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1. REQUISITOS BÁSICOS DE PRESENTACIÓN PARA CUALQUIER TRAMITACIÓN 

2. ACTUACIONES COMUNICADAS Y DECLARACIONES RESPONSABLES 

2.1 DEFINICIÓN (A continuación se mencionan las actuaciones más habituales, ampliándose la información dentro del título) 

- En edificios o espacios privados: 

Limpieza y pintura interior de los edificios (incluidos patios y medianeras)é 

Demolición y construcción de tabiques, suelos, escayolas, chapados, instalación de fontanería, 
electricidad, calefacci·n, saneamiento y otros, revestimientos y carpinter²a interioré 

Cerramiento de balcones, doble acristalamiento o doble carpintería, toldos, rejas, persianas 
(excepto en planta baja)é 

Nueva implantación, cambio de titularidad o de actividad (inocuas), apertura de despachos 
profesionalesé 

Urbanizaciones interiores, acondicionamiento de solares, sondeos y prospeccionesé 

Derribo de cubiertos provisionales de una planta y de menos de 50 m2 de superficie. 

 

- En espacios públicos: 

Andamios en planta baja, vallado de locales o portales, vallado para acopio de materiales, 
casetas de obras, silos, generadores el®ctricos, veh²culos de brazo, contenedoresé 

Mesas informativas (o recogida de firmas), tótems informativos, reparto de publicidad, 
autobuses o trailers de publicidadé 

Mimos, retratistasé 

Unidades móviles de retransmisi·n de eventosé 

Casetas o carpas aisladas menores de 12 m2, é 

Bajas de terrazas concedidas 

Instalación de sombrillas, calefactores, mamparas, apilado de mobiliario (en terrazas 
concedidas) 

Instalación de barricas o mesas altas en el Centro Histórico. 

Acometidas de servicios públicos, catas informativas, regularización de averíasé 

2.2 PROCEDIMIENTO 

2.3 DOCUMENTACIÓN 

2.4 OTRAS CONSIDERACIONES GENERALES 

 

3. LICENCIAS DE OBRAS Y ACTIVIDADES 

3.1 DEFINICIÓN (A continuación se mencionan las actuaciones más habituales, ampliándose la información dentro del título) 

- Obras 

Edificaciones de nueva planta 

Reforma, ampliación y modificación de estructura o del aspecto exterior de las edificaciones o 
de la distribución interior (construcción o instalación de servicios, cocinas, escaleras, conductos 
comunes del edificio), modificación del número de viviendas o del uso del establecimiento. 

Instalación o modificación de ascensores y montacargas. 

Construcción de barracones y quioscos para exposición y venta. 
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Instalación de rótulos sobre edificios o soportes independientes de la edificación (tótem). 

Instalación de marquesinas para comercio. 

Vallas o cercas de precaución de obras, construcción de puentes, andamios y similares para 
obras de construcción. 

Ejecuci·n de catas, pozosé 

Acodalamiento de fachadas. 

Modificación de balcones, repisas, elementos salientes. 

Demolición de edificios. 

Revestimientos de fachadas con aplacados de piedra o chapa. 

Construcción e instalación de chimeneas. 

Colocación de rótulos, banderas y anuncios 

Colocación de toldos, puertas, persianas o rejas en planta baja. 

Construcción, reparación y supresión de vados en las aceras. 

Reparación de cubiertas y azoteas. 

Autorización Previa para la modificación del aspecto exterior de los edificios. 

Cerramiento o cercado de terrenos y solares. 

- Actividades inocuas: 

Nueva instalación de todo tipo de uso. 

Modificación, sustitución o ampliación de uso 

Implantación de actividades en viviendas. 

- Otras 

Movimiento de tierras, eliminación de arbolado y arbustos así como limpieza y desbroce de 
solares.  

Instalación y funcionamiento de grúas 

Obras de urbanización en el interior de parcela. 

 

3.2 PROCEDIMIENTO 

3.3 DOCUMENTACIÓN 

3.4 REPAROS MÁS HABITUALES y CRITERIOS INTERPRETATIVOS 

Análisis de Reparos en Obra nueva de VIVIENDAS 

Análisis de Reparos en Reformas de VIVIENDAS 

Análisis de Reparos en Reformas de PORTAL e instalación de ASCENSOR 

Análisis de Reparos en Acondicionamiento/reforma de LOCALES para una ACTIVIDAD 

 

 

4. LICENCIAS AMBIENTALES  

4.1 DEFINICIÓN (A continuación se mencionan las actuaciones más habituales, ampliándose la información dentro del título) 

Bares, restaurantes, cafeterías, cafés-conciertos, discotecasé 

Tiendas de animales, supermercados con más de 750 m
2
 de superficie ¼tilé 

Establecimientos para piercing, tatuajes y micro pigmentación, consultas médicas con diagnóstico 

por imagen o con producción de residuos sanitariosé 

Academias de baile, de m¼sicaé 

Industrias, talleres, almacenaje de productos tóxicos o inflamablesé 
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4.2 PROCEDIMIENTO 

4.3 DOCUMENTACIÓN 

4.4 REPAROS MÁS HABITUALES y CRITERIOS INTERPRETATIVOS 

Análisis de Reparos en RESTAURACIÓN Y HOSTELERÍA 

Normativas analizadas: Plan General Municipal, Código Técnico de la Edificación, 
Reglamento de Instalaciones Térmicas de los Edificios, Gestión de Residuos de la 
Construcción y Demolición y Normativa Sanitaria 

 

Análisis de Reparos en ACTIVIDADES INDUSTRIALES 

Normativas analizadas: Plan General Municipal, Código Técnico de la Edificación, 
Gestión de Residuos de la Construcción y Demolición,  Condiciones mínimas de 
seguridad y salud en lugares de trabajo, Reglamento de Seguridad contra 
Incendios en los Establecimientos Industriales 

 

 

5. LICENCIAS DE PRIMERA OCUPACIÓN Y FUNCIONAMIENTO 

5.1 DEFINICIÓN (A continuación se mencionan las actuaciones más habituales, ampliándose la información dentro del título) 

Edificaciones de nueva planta. 

Reforma, ampliación y modificación de estructura o aspecto exterior de los edificios. 

Instalación o modificación de ascensores. 

Modificación de balcones, repisas y elementos salientes. 

Reparación de cubiertas y azoteas. 

Actividades ambientales. 

Nueva instalación de actividades inocuas. 

 

5.2 PROCEDIMIENTO 

5.3 DOCUMENTACIÓN 

5.4 REPAROS MÁS HABITUALES y CRITERIOS INTERPRETATIVOS 

 

6. AUTORIZACIONES EN DOMINIO PÚBLICO 

6.1 DEFINICIÓN (A continuación se mencionan las actuaciones más habituales, ampliándose la información dentro del título) 

Ocupación temporal de la vía pública por: 

- Obras 

Vallado de precaución por obras 

Andamios 

Máquinas elevadoras 

Grúas 

- Actividades 

Actividades informativas, de sensibilización, publicitarias y promocionales, que vayan 
acompañadas de casetas o carpas de más de 12 m2 

Actividades recreativas: bailes, exhibición de animales vivos, exposiciones artísticas o 
culturales, hosteleríaé 
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Atracciones de feria: carruseles, circosé 

Castañeras, churrer²asé 

Espectáculos públicos: cines, teatros, conciertos, festivales, circo, desfilesé 

Eventos deportivos 

Mercadillos y ferias: Navidad, Feria del Libroé 

Cuestaciones, mesas petitorias con fines solidarios... 

Mercadillos solidarios  

Puestos de venta 

Venta ambulante en fiestas: sólo en San Bernabé y San Mateo. 

- Apertura de zanjas 

- Terrazas de veladores 

Convencional, compuesta por mesas y sillas. 

Cubierta por toldo, terraza convencional con toldo, generalmente anclado al pavimento. 

Con cerramiento estable a 2 y 3 caras, compuesta por paramentos anclados al pavimento. 

6.2 PROCEDIMIENTO 

6.3 DOCUMENTACIÓN 

6.4 REPAROS MÁS HABITUALES Y CRITERIOS DE INTERPRETACIÓN 

 

7. AUTORIZACIONES EN SUELO NO URBANIZABLE 

7.1 DEFINICIÓN 

Cualquier actividad distinta a la explotación de los recursos naturales. 

7.2 PROCEDIMIENTO 

7.2.1 Compatibilidad de uso 

7.2.2 Construcciones 

7.2.3 Tramitación 

7.3 DOCUMENTACIÓN 

7.4 REPAROS MÁS HABITUALES Y CRITERIOS DE INTERPRETACIÓN 
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0.- INTRODUCCIÓN Y OBJETO 

 

La búsqueda de la simplificación administrativa ha alcanzado a los instrumentos de 
intervención del suelo. Con el objetivo de agilizar los trámites administrativos, la licencia 
urbanística, como técnica de control preventivo, está siendo sustituida por otros mecanismos 
de control a priori más sencillos: declaración responsable o comunicación. Esto implica una 
transformación del modelo de control local sobre las actividades urbanísticas privadas, 
tradicionalmente asentado sobre la licencia urbanística. 

 

Ante el escenario de diversidad normativa que afecta ampliamente al ámbito urbanístico, se ha 
comprobado que a los ciudadanos y entidades representativas de los mismos les resulta 
complicado discernir el régimen jurídico aplicable a las múltiples actividades y usos 
urbanísticos, así como a las ocupaciones de dominio público. Esto se traduce en la duplicidad 
de trámites o bien la incorrecta presentación de las solicitudes y documentación requerida, lo 
que acarrea la consecuente emisión de informes de reparos, y con ello, el retraso en la 
tramitación de los procedimientos. 

 

En este contexto, y fruto de las preocupaciones manifestadas en la Mesa de trabajo para la 
Eliminación de Trabas Administrativas por parte de todos sus representantes (Corporación 
Local, Grupos Políticos Municipales, Técnicos y los distintos Colegios Profesionales afectados), 
se ha elaborado, por la Dirección General de Urbanismo, una GUÍA PRÁCTICA 
URBANÍSTICA, que sin bien no tiene carácter normativo, es un documento que pretende 
clarificar, adaptar y estructurar de una forma accesible las actividades y usos más habituales 
sujetos a las distintas técnicas autorizatorias, en su más amplio sentido. Se aborda también el 
tema de la documentación a presentar en los distintos procedimientos y su tramitación. Todo 
ello con el fin más inmediato de facilitar su comprensión por el conjunto de la ciudadanía, y con 
ello, alcanzar mayores dosis de eficacia, eficiencia y seguridad jurídica, reduciéndose las 
cargas administrativas al máximo y simplificando en todo lo posible la tramitación 
administrativa. 

 

Esta guía pretende ser, a su vez, un documento dinámico, y revisable anualmente por esta 
Dirección General, que contará con la oportuna publicación pretendiéndose así potenciar la 
transparencia, la participación y su reutilización por la sociedad. El 13 de diciembre de 2017 se 
ha dado cuenta de este documento en el Comité de Calidad del Ayuntamiento de Logroño, 
trasladándose el Acta de dicho comité a la Junta de Gobierno Local celebrada el 20 de 

diciembre de 2017.  

 

Este Ayuntamiento en sus relaciones con los ciudadanos, puede intervenir en el ejercicio de 
sus derechos a través de las técnicas de intervención que se recogen en la legislación. En lo 
que respecta a la presente GUIA PRÁCTICA las agruparemos por bloques. 

 

BLOQUE A: Sometimiento a COMUNICACIÓN O DECLARACION RESPONSABLE que 
denominamos ACTUACIONES COMUNICADAS: Consiste en que el ciudadano pone en 
conocimiento de la Administración la realización de una actividad, pudiendo iniciar la actividad 
u obra objeto de la misma sin tener que esperar una Resolución expresa del Ayuntamiento. (Se 
analizan en el punto 2) 

 

BLOQUE B: Sometimiento a LICENCIA PREVIA U OTROS ACTOS DE CONTROL 
PREVENTIVO que denominamos LICENCIAS O AUTORIZACIONES: Consiste en que el 
ciudadano tiene que solicitar a la Administración la realización de una actividad y, por lo tanto, 
ha de esperar una Resolución expresa positiva del Ayuntamiento para iniciar la obra objeto de 
su solicitud. (Se analizan en los puntos 3, 4, 5 y 6) 
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BLOQUE C: Control posterior al inicio de la actividad que denominamos LICENCIA DE 
PRIMERA OCUPACION Y DE FUNCIONAMIENTO: Consiste en que el ciudadano para utilizar 
o poner en funcionamiento una obra o actividad, previamente autorizada, debe solicitar una 
autorización municipal, lo que supone que el Ayuntamiento precisa realizar la comprobación de 
la obra realizada o instalación efectuada, y el ciudadano tiene que esperar la Resolución 
expresa favorable del Ayuntamiento para ocupar o poner en funcionamiento la obra o actividad 
objeto de su solicitud. (Se analiza en el punto 7) 
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1.-REQUISITOS BÁSICOS DE PRESENTACIÓN PARA CUALQUIER 
TRAMITACIÓN 

 

Para tramitar cualquiera de las solicitudes anteriores mencionadas en los bloques reseñados 
es necesario que se aporten unos datos básicos e imprescindibles. Estos datos son los 
siguientes: 

 
1. Identificación del solicitante o de la persona que lo represente: Si es persona física: indicar 

nombre, apellidos y nº del DNI; si se trata de una persona jurídica: indicar nombre de la 
sociedad y el número de identificación fiscal. 

En ambos supuestos y en el caso de que el solicitante no esté dado de alta en la Base de 
datos de Estadística de este Ayuntamiento siempre hay que adjuntar fotocopia del DNI o 
CIF (Este es el supuesto de personas o sociedades que nunca han tenido relación con este 
Ayuntamiento). 

Cuando las solicitudes se hacen telemáticamente el solicitante deberá disponer de firma 
electrónica. 

2. Identificación del medio electrónico y del domicilio o dirección (lugar físico), a efectos de 
notificaciones (que permita el traslado de modo fehaciente del acto de contestación de la 
solicitud). 

3. Descripción del objeto de la solicitud. 

4. Dirección exacta del inmueble o solar, con todas sus características para una identificación 
inequívoca. El bien, inmueble o solar estará incorporado a la base de objetos municipal, por 
lo que la designación debe corresponder con uno de los incluidos en la misma. 

5. Lugar, fecha y firma del solicitante. 
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2.- ACTUACIONES COMUNICADAS Y DECLARACIONES RESPONSABLES 

 

Tal y como se señalaba en la Introducción, el BLOQUE 1 se refiere a las ACTUACIONES 
COMUNICADAS O DECLARACIONES RESPONSABLES. Este procedimiento va a ser, y de 
hecho viene siendo, el más utilizado por los ciudadanos, puesto que además es el que, de 
acuerdo con la legislación vigente, debe ser utilizado como regla general (artículo 84 bis de la 
Ley de Bases de Régimen Local) 

 

Este tipo de intervención administrativa no existía en la legislación de régimen local hasta 
finales de la pasada década. El ciudadano que solicitaba cualquier tipo de licencia tenía que 
esperar a obtener una Resolución que le permitiera iniciar la actividad en un procedimiento en 
ocasiones innecesariamente largo en el tiempo y complejo si se mira desde la perspectiva 
ciudadana. 

 

Como consecuencia de la trasposición a la legislación española de la Directiva Europea 
Volkerstein, para garantizar la libre prestación de servicios y actividades comerciales en la 
Unión Europea, y eliminar las cargas administrativas innecesarias y discriminatorias que 
limitaban el libre ejercicio de la actividad comercial,  se aprobaron las leyes Ómnibus y la Ley 
17/2009, de 23 de noviembre de Libre Acceso a las Actividades y Servicios, se introdujeron 
modificaciones en la Ley de Bases de Régimen Local y en la Ley de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común. La consecuencia era la 
creación de un procedimiento muy simplificado para la tramitación de algunas licencias 
urbanísticas municipales que se denominaron Actuaciones Comunicadas y Declaraciones 
Responsables. 

 

La regla general es que el inicio de actividades comerciales y de servicios se someta al 
procedimiento de Actuación Comunicada o Declaración Responsable, en vez de sujetarlas a 
licencia municipal previa, dejando como residual los supuestos en que el desarrollo de la 
actividad comercial puede sujetarse a licencia municipal previa. 

 

Esta regulación unida a la diversidad de tipologías de establecimientos comerciales (sobre todo 
en cuanto a su superficie) dio lugar a que dicho precepto precisara de una especificación o 
concreción de los tipos de actividades comerciales que se tenían que sujetar a uno u otro 
procedimiento, siempre respetando el principio general. 

 

Es la Ley 12/2012 de 26 de diciembre de Medidas Urgentes de Liberalización del Comercio y 
de determinados Servicios la que ha venido a realizar dicha concreción utilizando como criterio 
esencial, además de una relación contenida en un anexo, un límite máximo de superficie de 
exposición y venta al público del establecimiento que era de 300 m2 y que se ha ido 
incrementando posteriormente hasta los 1000 m2, por encima de los cuales resulta necesario 
la obtención de licencia municipal previa, de tal modo que permite que la inmensa mayoría de 
los establecimientos se puedan iniciar por el procedimiento de Declaración Responsable, 
conocido popularmente como Licencia Express. 

 

Con posterioridad, este Ayuntamiento de Logroño ha modificado las Normas Urbanísticas del 
Plan General Municipal para adaptarlo a dicha legislación. La regulación municipal de los 
supuestos y del procedimiento de Actuaciones Comunicadas y Declaración Responsable se 
encuentra recogida en los artículos 2.1.27 y 2.1.28 con la remisión previa del punto 2 del artº 
2.1.1. de dichas Normas Urbanísticas. 
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2.1. DEFINICIÓN 

 

Las declaraciones responsables o comunicaciones son los actos mediante los cuales los 
ciudadanos informan al Ayuntamiento de las actividades u obras que van a realizar, e 
implican que asumen el cumplimiento de las previsiones legales establecidas en la 
normativa vigente. 

Se tramitarán por este procedimiento abreviado las actividades comerciales minoristas y 
de prestación de servicios en establecimientos permanentes, incluidos las obras de 
acondicionamiento necesarias (siempre que no precisen proyecto), que cumplan las 
siguientes condiciones: 

¶ Estar incluidas en el Anexo de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, mencionado 
anteriormente. 

¶ Tener una superficie de exposición y venta al público igual o inferior a 1000 m2. En 
esta superficie no se computarán los espacios de almacenamiento, vestuarios, etc., es 
decir, solo afecta a la superficie que pueden ocupar los clientes. 

¶ No estar ubicadas en edificios sujetos a nivel de protección I, II, III y IV, o en entornos 
de monumentos. 

 

En general se trata de pequeñas obras que no requieren ni proyecto ni dirección 
facultativa, sino, y solo en determinados casos, requieren la presentación de una memoria 
valorada y la descripción de las precauciones necesarias en ejecución de la obra, además 
de planos de estado actual y propuesta. 

Con respecto a las actividades éstas serán de las consideradas inocuas y el cambio de 
titularidad (sin modificación de las condiciones iniciales) en el caso de las sometidas a 
licencia ambiental. 

 

Agrupándolas por materias, este procedimiento abreviado se aplicará solo en los 
siguientes casos, y con las condiciones que se señalan: 

 

A. OBRAS EN EDIFICIOS 

A1. Obras de conservación 

Están comprendidas en este apartado la sustitución de elementos dañados por 
otros idénticos, así como obras de limpieza y pintura interior de los edificios, o de 
patios y medianeras que no den a la vía pública, o fachadas exteriores que no 
requieran colocación de andamios en el espacio público. 

No serán actuaciones comunicadas cuando se precise la colocación de 
andamios en la vía pública, necesiten camión cesta o elevador en la acera y la 
sustitución de aplacados de piedra o chapa metálica (porque necesitan dirección 
facultativa) 

A2. Obras de acondicionamiento menor: 

- En VIVIENDAS: demolición y construcción de tabiques, suelos, escayolas, 
chapados, instalación de fontanería, electricidad, calefacción, saneamiento y 
otros, pintura, estuco y demás revestimientos y carpintería interior.  

No debe modificar sustancialmente el uso de vivienda, ni alterar el número de 
viviendas, excepto la agrupación de dos viviendas contiguas. 

Tampoco debe afectar a los elementos comunes, especialmente a la estructura 
y a los conductos generales, ni al aspecto exterior del edificio; no se admite 
sobrepasar las sobrecargas con las que fueron calculadas. 
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No serán actuaciones comunicadas la demolición de tabiques en viviendas 
para dejarlas diáfanas (requieren Dirección Facultativa), ni las reformas de 
viviendas cuando cambien de ubicación o aumenten los elementos de 
fontanería (requiere Proyecto y Dirección Facultativa), ni la sustitución de 
ascensores, calderas, etc. con obra civil, ni las instalaciones de agua y 
saneamiento generales del edificio (requiere informe de varias unidades) 

- En LOCALES: no deben afectar ni a la distribución interior ni a la estructura, ni 
a conductos generales, ni implique una modificación de las condiciones de 
seguridad contra incendios. 

A3. Modificación del aspecto exterior: 

- En actuaciones individuales que modifiquen el aspecto exterior de los edificios 
por encima de la planta baja, será necesaria la autorización municipal previa de 
un modelo aprobado por la comunidad de propietarios (cerramiento de 
balcones, doble acristalamiento o doble carpinter²a, toldos, rejas, persianasé). 
También están incluidas las viviendas en planta baja, entresuelo y adosadas. 

- En locales de planta baja se incluyen las obras exteriores siempre que no 
impliquen modificación de los elementos volados, salientes y elementos 
comunes de la fachada. En estos casos no es necesaria la autorización de la 
comunidad de propietarios. 

- Instalaci·n de antenas parab·licas, aparatos de aire acondicionadoé 

 

No serán actuaciones comunicadas las Autorizaciones Previas para la 
modificación del aspecto exterior de los edificios (como sustitución de 
carpinterías, cerramiento de balcones, instalación de toldos, etc.) 

 

B. ACTIVIDADES 

B1. Cambio de TITULARIDAD de licencias vigentes, siempre que no se haya 
modificado la distribución y uso del local para el que se concedió licencia ni las 
medidas correctoras impuestas. 

 

B2. Cambio de ACTIVIDAD para locales con licencia en vigor, siempre que concurran 
la totalidad de los siguientes requisitos: 

- El cambio se producirá solo entre actividades inocuas o de una actividad 
sometida a licencia ambiental a una inocua. 

- La nueva actividad deberá estar permitida por las Normas Urbanísticas del Plan 
General 

- El cambio no llevará aparejadas obras o éstas serán de las permitidas en este 
procedimiento abreviado. 

 

B3. Apertura de DESPACHOS PROFESIONALES, excepto aquellos que por la 
necesidad de la instalación de equipos o utillaje especial puedan considerarse 
como actividad sometida a licencia ambiental o precisen medidas correctoras. 

 

B4. Actividades de nueva implantación, solo actividades INOCUAS y siempre que 
concurran la totalidad de los siguientes requisitos: 

- Que no pueda considerarse como actividad sometida a licencia ambiental ni 
precise de medidas correctoras. 

- Que no precise obras, excepto las comprendidas en el apartado A2. 
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- La nueva actividad deberá estar permitida por las Normas Urbanísticas del Plan 
General. 

 

C. OCUPACIÓN TEMPORAL DEL DOMINIO PÚBLICO 

C1. Ocupación del espacio público POR OBRAS: 

- En la acera (y calles peatonales) únicamente se autorizará: Andamios en planta 
baja y vallado para acondicionamiento de fachada en locales o portales y 
vallado para acopio de materiales en función del espacio disponible. 

- En banda de aparcamiento señalizada: vallado para acopio de materiales, 
casetas de obras, silos, generador eléctrico o similar, vehículos de brazo con 
protección peatonal. 

Deberá solicitarse simultánea o posteriormente a la licencia de obras.  

C2. Ocupación del espacio público POR ACTIVIDADES: 

- En la acera (y calles peatonales) únicamente se autorizará: 

o Mesas informativas o de recogida de firmas 

o Tótems informativos o similares 

o Unidades móviles de retransmisión de eventos 

o Casetas o carpas aisladas de 12 m2 máximo 

o Otras actividades no mercantiles (que no precisen transporte, agua, 
electricidad, ni empleen animales, ni recintos cerrados) 

o Reparto individualizado de publicidad 

o Instalación de sombrillas, calefactores, mamparas longitudinales y 
apilado de mobiliario en una terraza para la que ya se dispone de 
autorización, así como la baja de dicha autorización. 

o La instalación de barricas o mesas altas en el Centro Histórico 

o Prórrogas de autorizaciones ya concedidas. 

- En la banda de aparcamiento: Autobuses o trailers sin sobresalir a la banda de 
circulación de vehículos, debiéndose desarrollar la actividad en el interior. 

- En la calzada: publicidad móvil. 

C3. Ocupación del espacio público POR APERTURA DE ZANJAS: 

- Acometidas de servicios públicos sin afectar a jardines, únicamente de forma 
perpendicular a la fachada del edificio al que se acomete (incluyéndose 
arquetas de superficie máxima 40 x 40 cm) 

- Sustitución de elementos existentes (válvulas de gas, tubos rotos, arquetas 
deterioradas, etc.) o catas informativas para localizar servicios o conocer el 
firme existente con reposición inmediata a su estado original. 

- Regularización de averías (para cumplir el procedimiento de reparaciones 
urgentes) 

 

D. OTROS 

- Urbanización interior, entendiendo como tal: ajardinamiento, pavimentación, 
implantación de bordillos, así como las instalaciones necesarias para su uso o 
conservación, en espacios libres de dominio privado, siempre que no se altere en 
más de 1 metro la rasante del terreno, ni se afecta con las obras a ningún servicio o 
instalación pública. 
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- Limpieza, desbroce y nivelación de solares con las limitaciones del apartado 
anterior. 

- Sondeos y prospecciones en terrenos de dominio privado. 

- Derribo de cubiertos provisionales de una planta y de menos de 50 m2 de superficie. 

- Construcción o instalación de barracones de obra en terreno privado. 

 

 

2.2. PROCEDIMIENTO 

 

La tramitación de estos expedientes, por definición, comienza y termina con la propia 
comunicación a la Administración de la obra o la actividad que se va a realizar. Se trataría 
de un procedimiento especial, abreviado con respecto al procedimiento general. 
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En la comunicación, además de aportarse los datos básicos señalados en el punto 
anterior, se acompañará la documentación precisa en función del tipo de obra o actividad 
que vaya a realizarse. 

Comprobado que reúne los requisitos mencionados, la entrada en el Registro del 
Ayuntamiento de la comunicación marca la fecha en la que podrá iniciarse la obra o 
actividad mencionada. 

En el caso de tramitaciones telemáticas esa fecha es la de la comunicación, es decir que 
de forma inmediata a enviar la comunicación ya puede iniciarse la obra o ejercer la 
actividad. 

En el caso de presentar la comunicación de forma presencial la comprobación de los 
requisitos se hace en ventanilla, delante del presentador y se sella el impreso presentado. 
Ese es el momento desde el que puede iniciarse la obra o ejercer la actividad. 

A partir de la entrada (telemática o presencial) de la comunicación se inicia una tarea 
interna que consiste en la verificación municipal del cumplimiento de la normativa. Si de 
este examen posterior se estima que la actuación comunicada no es tal (por no cumplir los 
requisitos del punto anterior), en un plazo no superior a 15 días se le notificará al 
interesado de que ajuste su actuación a las normas establecidas, señalándole el 
procedimiento de solicitud de licencia que corresponda. 

Si la verificación es positiva la Administraci·n se da por ñenteradaò y se archiva el 
expediente. 

 

 

2.3. DOCUMENTACIÓN 

 

La documentación complementaria a la que se aludía en el apartado anterior será: 

 

CLASIFICACIÓN DOCUMENTACIÓN 

GRUPO   

 SUBGRUPO  

 

A. OBRAS EN EDIFICIOS 

 

- Descripción escrita y/o gráfica de la obra 

- Presupuesto 

- Estudio Básico de Seguridad (en aquellos trabajos que supongan 
un riesgo de caída de los trabajadores) 

- Y las que correspondan según el subgrupo 

A1. Conservación 
- Nombramiento de la Dirección Facultativa si se 

precisa la colocación de andamios (solo para 
fachada interior o medianeras) 

A2. Acondicionamiento 
menor 

Viviendas  

Locales - Declaración del cumplimiento del Código Técnico 
de la Edificación (DB-SI y DB-SU) 

A3 Modificación del aspecto exterior - Modelo aprobado por la comunidad de propietarios 

 

B. ACTIVIDADES 
 

B1. Cambio de titularidad 

- Se aportarán los datos del anterior titular 

- En el caso de actividades sometidas a distancias, 
se aportará documentación que acredite el 
traspaso de la titularidad del negocio. 
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B2 Cambio de actividad 

- Se aportarán los datos de la anterior actividad. 

- Descripción escrita y/o gráfica de las obras y 
presupuesto, si las hubiera. 

- Declaración del cumplimiento del Código Técnico 
de la Edificación (DB-SI y DB-SU) 

- En el caso de actividad de bar con licencia de 
terraza en vigor, deberá aceptarse o renunciarse 
expresamente a la licencia de terraza del anterior 
titular. 

- Plano de distribución indicando: metros cuadrados, 
luz de emergencia y extintor. 

B3 Despachos profesionales 

- Memoria de la actividad a desarrollar 

- Certificado de empadronamiento para justificación 
de que el despacho es anejo a la vivienda del 
titular. 

- Plano de la vivienda indicando que la superficie 
dedicada a despacho profesional es menor del 
50% 

- Presupuesto detallado de la obra a realizar, si es el 
caso. 

B4 Nueva implantación (inocuas) 

- Declaración del cumplimiento del Código Técnico 
de la Edificación (DB-SI y DB-SU) 

- Memoria descriptiva de la nueva actividad. 

- Plano de distribución indicando: metros cuadrados, 
luz de emergencia y extintor 

 

C. OCUPACIÓN TEMPORAL DEL DOMINIO PÚBLICO 
 

C1. Por obras 

- Memoria descriptiva de la actuación 

- Dimensiones del espacio a ocupar 

- Excepto para los contenedores y sacos de 
escombros, para el resto de ocupaciones se 
exigirá también: 

- Justificación de la necesidad de ocupar el dominio 
público para esta actuación 

- Nº de expediente o Resolución por la que se 
concede la licencia de obras. 

- Fotos actualizadas de la zona a ocupar y su 
entorno 

- Fechas y dimensiones para las que se solicita la 
ocupación 

C2. Por 
actividades 

Apilado de mobiliario, 
mamparas y las 
barricas o mesas 
altas en el Centro 
Histórico 

- Nº de expediente o resolución por la que se 
concede la licencia de bar 

- Plano acotado de la zona de actuación 

- Fotos actualizadas de la zona a ocupar y su 
entorno 

- Dimensiones del área a ocupar 

- Autorización del titular del establecimiento 
comercial, cuando las mamparas se sitúen 
frente a un establecimiento comercial en 
calles peatonales. 

 

Resto de 
actividades 

- Memoria descriptiva de la actuación (excepto en lo 
relacionado con terrazas) 

- Fechas para las que se solicita la actividad 

- Excepto para las actividades de publicidad se 
exigirá también: 

- Justificación del pago de la tasa o su exención 
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- Copia del DNI, CIF o similar del solicitante (solo en 
caso de no haber realizado solicitudes anteriores) 

- Fotos actualizadas de la zona a ocupar y su 
entorno 

- Dimensiones del área a ocupar. 

C3. Apertura de zanjas 

- Memoria descriptiva de la actuación 

- Plano acotado de la zona de actuación 

- Presupuesto 

 

D. OTROS 
 

 

Urbanización interior, 
acondicionamiento de 
solares, sondeos y 
prospecciones y 
barracones en obra 

- Descripción escrita y/o gráfica de la obra 

- Presupuesto 

 

Derribo de cubiertos 
provisionales de una 
planta y menos de 50 
m2 de superficie. 

- Memoria técnica 

- Precauciones 

- Fotografías 

 

 

2.4. OTRAS CONSIDERACIONES GENERALES 

 

En esta tipo de tramitación (procedimiento abreviado) el solicitante debe declarar, bajo su 
responsabilidad, que la actuación comunicada que se presente no implicará una reducción 
de las condiciones de seguridad contra incendios o, un incumplimiento del Código Técnico 
de Edificación, del DB-SI y/o DB-SU por este motivo. 

En el supuesto del cambio de titularidad el solicitante debe declarar que se mantienen las 
condiciones exigidas en la licencia original. 

Igualmente, el solicitante debe declarar que las actuaciones solicitadas están 
comprendidas en los supuestos especificados en este capítulo. 

En ningún caso se entenderán adquirido por silencio administrativo derecho alguno de 
aquellas comunicaciones realizadas cuando por causa de falseamiento u omisión de datos 
en la comunicación no fuera posible la indicación municipal antes citada. 

Tampoco se entenderán adquiridos por silencio administrativo derechos cuyas 
comunicaciones vayan en contra de la legislación o planeamiento urbanístico. 

Por estar la totalidad del término municipal de Logroño afectado por Servidumbres 
Aeronáuticas (RD 733/2015, de 24 de julio, de servidumbres del aeropuerto de Logroño- 
Agoncillo) tanto las personas físicas como jurídicas deberán solicitar el acuerdo previo 
favorable de autorización, en materia de servidumbres aeronáuticas, de la Agencia Estatal 
de Seguridad Aérea (AESA). 

El formulario de solicitud puede descargarse en el siguiente enlace cuando se señala la 
ubicación por coordenadas: 

http://www.seguridadaerea.gob.es/media/4257994/f_ap_ssaa_slc.pdf 

y en siguiente enlace cuando se señala la ubicación por dirección: 

http://www.seguridadaerea.gob.es/media/4257994/f_ap_ssaa_slc.pdf 

 

Se girará liquidación tributaria por el acto que corresponda. 

 

http://www.seguridadaerea.gob.es/media/4257994/f_ap_ssaa_slc.pdf
http://www.seguridadaerea.gob.es/media/4257994/f_ap_ssaa_slc.pdf
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3.- LICENCIAS DE OBRAS Y ACTIVIDADES 

 

Este apartado 3 (junto al 4, 5 y 6) inicia el denominado BLOQUE B que se caracteriza porque la 
Administración somete a un control previo las actuaciones de uso y edificación del suelo y el 
subsuelo, de los ciudadanos, lo que comúnmente se denomina LICENCIAS O 
AUTORIZACIONES. Coloquialmente el ciudadano tiene que esperar una Resolución expresa 
positiva del Ayuntamiento para iniciar la obra objeto de su solicitud o la actividad. 

 

 

3.1. DEFINICIÓN 

 

Estarán sujetos a obtener la licencia previa todas aquellas obras y actividades que no 
puedan enclavarse como actuaciones comunicadas, descritas en el punto anterior. 
Básicamente son todas aquellas para las que se requiera un Proyecto Técnico o, aun no 
requiriéndolo, afecten a servicios municipales como agua, saneamiento, vados, etc., o bien 
afecten a edificios protegidos. 

 

Las obras de acondicionamiento y reforma en locales e inmuebles cuya finalidad sea la 
implantación de una actividad concreta, se tramitará como licencia conjunta de obras y 
actividades. Si la actividad requiere licencia ambiental, la licencia también será conjunta 
pero se tramitará con el procedimiento contenido en el apartado 4. 

 

Definiéndolas por grupos serían: 

 

A. OBRAS 

A1. MAYORES: Edificaciones de NUEVA PLANTA o intervenciones integrales, 
asimilables a reedificación, modificación del uso característico de la edificación. 

A2. REFORMAS:  

- Reforma, ampliación y modificación de estructura o del aspecto exterior de las 
edificaciones o de la distribución interior que modifiquen el número de viviendas 
o modifiquen el uso del establecimiento. 

- Construcción o instalación de servicios, cocinas, escaleras, conductos que 
modifiquen elementos comunes del edificio. 

- Instalación o modificación de ascensores y montacargas. 

- Obras menores cuya escala las conceptúe (a juicio del Ayuntamiento) como 
obras de reforma o nueva planta. 

A3. MENORES: 

A3.1 Requieren Proyecto y Dirección Facultativa: 

- Construcción de barracones y quioscos para exposición y venta. 

- Instalación de marquesinas para comercio. 

- Construcción de pozos y fosas sépticas. 

- Instalación de rótulos sobre edificios o soportes independientes de la 
edificación (tótem). 

A3.2 Requieren Dirección Facultativa: 

- Establecimiento de vallas o cercas de precaución de obras, construcción 
de puentes, andamios y similares para obras de construcción. 
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- Ejecuci·n de catas, pozosé 

- Acodalamiento de fachadas. 

- Modificación de balcones, repisas, elementos salientes. 

- Demolición de edificios de una planta y con altura inferior a 4 m. o exentos 
de una sola planta. 

- Cambio de ubicación o aumento del número de elementos de fontanería 
(fregaderos, ba¶os,é) 

- Revestimientos de fachadas con aplacados de piedra o chapa, tanto la 
sustitución y revisión, como de nueva ejecución. 

- Construcción e instalación de chimeneas. 

A3.3 No requieren Dirección Facultativa: 

- Colocación de rótulos, banderas y anuncios (excepto los situados sobre la 
cubierta de los edificios) 

- Colocación de postes 

- Colocación de toldos en planta baja, de fachadas que recaigan sobre 
espacio público. 

- Colocación de puertas, persianas o rejas en planta baja (excepto la 
sustitución que es comunicada). 

- Construcción, reparación y supresión de vados en las aceras. 

- Ocupación provisional de la vía pública. 

- Trabajos de nivelación que no alteren en más de 1 m. la cota del terreno, 
como actuación previa a una construcción futura. 

- Construcción o instalación de barracones de obra. 

- Reparación de cubiertas y azoteas. 

- Construcción, reparación o sustitución de tuberías de instalaciones, 
desagües y albañales. 

- Autorización Previa para la modificación del aspecto exterior de los 
edificios. 

- Cerramiento o cercado de terrenos y solares. 

 

B. ACTIVIDADES: 

- Nueva instalación de todo tipo de uso. 

- Modificación, ampliación, sustitución o ampliación de uso 

- Implantación de actividades en viviendas. 

 

Siempre dentro de las actividades consideradas inocuas. 

 

C. OTRAS 

C1. Acciones sobre el territorio: movimiento de tierras, extracción de áridos, sondeos y 
prospecciones, eliminación de arbolado, arbustos y monte bajo, limpieza y 
desbroce de solares, divisiones urbanísticas de las parcelas,  

C2. Instalación y funcionamiento de grúas 

C3. Demolición de edificios de más de una planta o altura superior a 4 m. 

C4. Obras de urbanización en el interior de parcela. 
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3.2. PROCEDIMIENTO 

 

La tramitación de estos expedientes comienza con la solicitud a la Administración de la 
obra o la actividad que se va a realizar. 

Con la solicitud, además de aportar los datos básicos señalados en el punto 1, se 
acompañará la documentación precisa en función del tipo de obra o actividad que vaya a 
realizarse. 

La tramitación, propiamente dicha, se inicia con la validación de los Requisitos básicos, 
por parte del personal administrativo de la Dirección General de Urbanismo. Si la solicitud 
se hace de forma presencial, esta comprobación se realiza delante del solicitante en el 
momento de entrega, en la ventanilla, del formulario. 

Comprobado que los requisitos básicos son correctos el expediente se pasa a supervisión 
técnica. En caso contrario, será necesario que el solicitante complete o aclare los datos. 

El número de informes técnicos varía en función de la obra o actividad de que se trate. 
Como mínimo existirá el denominado de Obras, entendiéndose comprendida la actividad si 
se trata de una licencia conjunta. Pueden necesitar también informe de la O.M.R.H.E. 
Topografía, Aguas, Dominio Público, Movilidad, Bomberos, etc. 

 

La concesión de la licencia municipal no exime del cumplimiento de otras normativas que 
sean de aplicación al caso, de carácter autonómico o estatal. Además en algunos 
supuestos y de forma previa a la concesión de licencia, es necesario el 
control/autorización de otras administraciones. 

 

Por estar la totalidad del término municipal de Logroño afectado por Servidumbres 
Aeronáuticas debe prestarse especial atención a la necesidad de acuerdo previo favorable 
de autorización en materia de servidumbres aeronáuticas de la Agencia Estatal de 
Seguridad Aérea (AESA). Este trámite lo solicitará el Ayuntamiento de Logroño para lo 
cual el interesado debe aportar una separata al proyecto en el que se incluya: 

¶ Plano de situación en coordenadas oficiales 

¶ Planos de planta, secciones y fachadas acotados e indicando la cota del terreno 
sobre el nivel del mar 

¶ Descripción de los materiales de acabado 

¶ Formulario de solicitud para su remisión a AESA, que puede descargarse en el 
siguiente enlace: 

http://www.seguridadaerea.gob.es/media/4257986/f_ap_ssaa_lc.pdf 

 

 

El procedimiento para la obtención de la licencia previa se refleja en la figura anexa. 

http://www.seguridadaerea.gob.es/media/4257986/f_ap_ssaa_lc.pdf
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