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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

Ordenanza de Bases Reguladoras Generales para la concesion de
Subvenciones por el Ayuntamiento de Logrono.

Se redacta la presente memoria en cumplimiento de lo dispuesto en el Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Andlisis de Impacto
Normativo y, a tenor de lo establecido en su Disposicién Adicional Primera, de conformidad
con la Guia Metodolégica para la elaboracién de la memoria del analisis de impacto
normativo (MAIN), aprobada por acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de diciembre de
2009.

En relacion con la estructura de la presente memoria, la misma consta de un resumen
ejecutivo, seguido del cuerpo central de la memoria.

1.- RESUMEN EJECUTIVO

Organo proponente: Concejalia Titular del Area de Pleno, Relaciones
Institucionales y Participacion Ciudadana.

Fecha: Noviembre 2024
Tipo de disposicion: Ordenanza

Titulo de la norma: Ordenanza de Bases Reguladoras Generales para la
concesion de Subvenciones por el Ayuntamiento de Logrofio.

Inclusién de la propuesta en el Plan Anual Normativo ': No O Si
Consulta publica previa: No O Si

Tipo de Memoria: Normal O Abreviada

2.- OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

2.1.- Situacioén que se regula:

Esta Ordenanza tiene por objeto el establecimiento de las bases reguladoras
generales del procedimiento de concesion de subvenciones por parte del
Ayuntamiento de Logrono en los términos establecidos en el articulo 3y 17.2. de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones

' Esta incluido en el Plan Anual Normativo para 2023, aprobado por el Pleno en sesion de 1 de diciembre de 2022.
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2.2.- Objetivos que se persiguen:

Se trata de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 17.2 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, que dispone que las bases reguladoras de las subvenciones
de las corporaciones locales se deberan aprobar en el marco de las bases de
ejecucion del presupuesto, a través de una ordenanza general de subvenciones o
mediante una ordenanza especifica para las distintas modalidades de
subvenciones

2.3.- Principales alternativas consideradas: No hay solucion alternativa.

Hasta la fecha presente, el Ayuntamiento de Logrofio no cuenta con un régimen
comun para la concesién de subvenciones, salvo las previsiones en esta materia
en las bases de ejecucion del presupuesto general, que funcionan como bases
reguladoras en régimen de minimos, lo cual ha provocado que se aprueben bases
generales por las diferentes unidades con caracter previo a las convocatorias,
generando con ello una gran dispersidbn normativa. Tampoco cuenta con
ordenanzas especificas que regulen la concesién de determinados tipos de
subvenciones.

Esta Ordenanza, por tanto, tiene una doble finalidad, ya que, al cumplimiento del
citado mandato legal, se une la necesidad de mejorar la gestion, garantizando asi,
la eficacia en el cumplimiento de objetivos y la eficiencia en la asignacion de los
recursos publicos, principios basicos en la concesion de subvenciones.

Resulta aconsejable unificar en una ordenanza general las bases reguladoras para
la concesion de subvenciones del Ayuntamiento de Logrofio, como referente de
aplicacion directa en los diversos ambitos de gestion de subvenciones, al objeto de
proceder a una rigurosa simplificacibn normativa y unificar criterios y
procedimientos en este ambito, salvo en algunas materias como puedan ser las
ayudas emergencia social, cooperacion al desarrollo y ayuda humanitaria, por
cuanto se trata de ambitos especiales que requieren de una regulacién especifica.

Este texto normativo, que establece las Bases Reguladoras de caracter general
para la concesion de subvenciones en el Ayuntamiento de Logrono, es el marco de
referencia al que se debera ajustar, salvo las excepciones que contempla, todo
procedimiento de concesion de subvenciones.

3.- CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO.

3.1.- Estructura de la Norma:

La presente ordenanza se estructura en una Exposicion de Motivos, 9 capitulos que
contienen 49 articulos, 2 disposiciones adicionales, 2 disposiciones transitorias,
una disposicion derogatoria y 3 disposiciones finales.
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El capitulo | establece las disposiciones generales relativas al objeto, concepto,
ambito y régimen juridico de la concesién de subvenciones.

En el capitulo Il se recogen las normas relativas a los principios, planes estratégicos
de

subvenciones, requisitos, érganos competentes para la concesion, beneficiarios y
entidades colaboradoras.

En el capitulo Ill, que consta de dos secciones, se establecen los procedimientos
de concesion de subvenciones mediante concurrencia competitiva y concesion
directa.

Los capitulos IV y V se ocupan, respectivamente, de la gestion del procedimiento
de concesion y de la justificacion de subvenciones.

El capitulo VI recoge las especialidades en la gestién presupuestaria y el pago de
las subvenciones.

El capitulo VIl regula el régimen de los reintegros, y los capitulos VIl y IX el control
financiero y las infracciones y sanciones respectivamente.

La Disposicion Adicional 12 establece un régimen juridico especifico para los
premios que se otorgan previa solicitud del beneficiario, actividad subvencional que
requiere singularidades que no tienen encaje en los tipos generales.

La Disposicion Transitoria 22 establece un régimen transitorio por razén de la
materia, en ambitos especificos que lo requieran que cuenten con bases generales
reguladoras aprobadas por el Pleno de la Corporacién, durante el plazo maximo de
un afio desde su entrada en vigor.

3.2.- Procedimiento aplicable.

Tomando en consideracion los preceptos sefialados, el PROCEDIMIENTO
APLICABLE seria el siguiente:

a) Elaboracion y aprobacion del Plan Anual Normativo (si bien pueden surgir
necesidades durante el ejercicio que obliguen a revisarlo).

b) Consulta publica previa a la elaboracién del anteproyecto de reglamento, a
través del portal web, dando audiencia a los directamente afectados, para que
los ciudadanos puedan realizar aportaciones.

c) Elaboracién del anteproyecto normativo: justificando los principios de buena
regulacion.

d) Informe de la adecuacién del Anteproyecto a los principios de buena regulacion.
e) Informe juridico en relacion a la normativa y procedimiento aplicables, asi como
a la adecuacion a la normativa aplicable en materia de subvenciones.
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Elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo — MAIN - (aunque
no sea exigible en el ambito local en sentido estricto, puede resultar
recomendable su incorporacion al expediente).

Informe de |la Asesoria Juridica para que se pronuncie sobre la adecuacion a la
legalidad del Proyecto de Ordenanza.

Aprobacion del Proyecto por parte de la Junta de Gobierno Local.

Tramite de enmiendas por los Grupos Politicos municipales, conforme a lo
senalado por el art. 95 ROP.

Aprobacioén inicial por el Pleno, previo dictamen de la Comision informativa del
Pleno.

Informacion publica, previo anuncio en la seccion correspondiente del «Boletin
Oficial de La Rioja» y en el tabléon de anuncios de la entidad del acuerdo de
aprobacién inicial, por el plazo minimo de 30 dias, en que los vecinos e
interesados legitimos podran examinar el expediente y formular reclamaciones,
reparos u observaciones.

Audiencia previa a las asociaciones vecinales y de defensa de los
consumidores y usuarios establecidos en su ambito territorial que estén
inscritos en el Registro correspondiente de asociaciones vecinales y cuyos fines
guarden relacién directa con el objeto de la disposicion.

Resolucion de las reclamaciones, reparos u observaciones y aprobacion
definitiva por el Pleno. Si no se hubiera presentado ninguna reclamacion o
sugerencia, el acuerdo inicialmente adoptado, se elevara, sin mas tramites, a
definitivo.

Publicacion en el BOR para su entrada en vigor (y en la web), que se produce
a los 15 dias habiles contados desde dicha publicacion.

Evaluacién periédica (que no es obligatoria en caso de MAIN abreviada).

3.3.- Informes a recabar o emitidos.

Ha sido emitido informe de la Secretaria General del Pleno de fecha 12 de
noviembre de 2024, sobre el cumplimiento de los “principios de buena
regulacion” en el Anteproyecto de Ordenanza.

Ha sido emitido informe juridico de la Secretaria General del Pleno de fecha 12
de noviembre de 2024, de conformidad con el encargo efectuado mediante
acuerdo de la Junta de Gobierno Local en sesion de fecha 23 de octubre de
2024, a través del cual le ha sido encomendada la tramitacion del expediente,
en relacion a la normativa y procedimiento aplicables, asi como a la adecuacion
del Proyecto a la normativa aplicable en materia de subvenciones.

El expediente sera sometido a la Asesoria Juridica Municipal, para que se
pronuncie sobre la adecuacion a la legalidad del Proyecto de Ordenanza.

3.4.- Tramite de audiencia/ informacion publica.
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En virtud de lo establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la
tramitacion de la presente Ordenanza esta sujeta al tramite de consulta publica
a través del portal web de la Administracién competente en la que se recabara
la opinibn de los sujetos y de las organizaciones mas representativas
potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

La Consulta publica previa ha sido realizada por plazo de 15 dias naturales,
entre los dias 25 de octubre y 11 de noviembre de 2024, mediante publicacion
en la pagina web municipal, conforme a lo sefialado en el articulo 26.2. de la
Ley 50/97 del Gobierno, que se toma como referencia con caracter supletorio,
a falta de otra prevision legal.

Se realizara la publicacion del Proyecto de la norma y de la presente Memoria
en la pagina web municipal, para general conocimiento, de conformidad con el
articulo 7° de la Ley 19/2013 de Transparencia, Acceso a la Informacién y Buen
Gobierno.

Se realizara la exposicion publica tras la aprobacion inicial por el Pleno, en el
Boletin Oficial de La Rioja, en el Tablon y pagina web municipal, en tramite de
exposicion publica y audiencia a los interesados.

3.5.- Normas derogadas.

No se derogan normas especificas.

4.- ANALISIS SOBRE LA ADECUACION DE LA PROPUESTA DE NORMA AL ORDEN
DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS, PRECISANDO EL TITULO O TITULOS

COMPETENCIALES EN EL QUE SE BASA LA NORMA.

Esta Ordenanza se dicta en el ejercicio de la potestad normativa que tiene atribuida
el Ayuntamiento por el 4.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local (LBRL).

En cuanto al érgano competente, la competencia para su aprobacion corresponde
al Pleno de la Corporacién ex articulo 123.1.d) LBRL, si bien el proyecto debe ser
aprobado por la Junta de Gobierno Local, conforme al articulo 127.1.a) de la misma
norma.
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5.- IMPACTO ECONOMICO, PRESUPUESTARIO Y ORGANIZATIVO.
OTROS IMPACTOS.

5.1.- Impacto econémico presupuestario.

Desde el punto de vista presupuestario, la iniciativa normativa no tiene efectos
significativos en los presupuestos municipales.

5.2.- Efectos sobre las cargas administrativas.

Desde el punto de vista de las cargas administrativas, la iniciativa normativa no
implica mayores cargas administrativas innecesarias o accesorias e implica una
racionalizacion, en su aplicacién, en la gestion de los recursos publicos.

Hasta ahora se otorgan las ayudas sin una Ordenanza General, a través de bases
generales y convocatorias aprobadas de forma dispersa por las distintas
Direcciones Generales del Ayuntamiento, sin un tronco comun, lo cual determina
que cada vez que se tramita una convocatoria nueva o se modifica la anterior, deba
tramitarse un expediente completo de aprobacion o modificacion de bases
generales ante el Pleno de la Corporacion, siguiendo los tramites de aprobacion de
los reglamentos y ordenanzas, lo cual es de suyo ineficiente y poco operativo.

Con esta norma se evitara esta situacion, dando cumplimiento al mandato del
articulo 17.2. de la Ley 38/2003 General de Subvenciones, que dispone: Las bases
reguladoras de las subvenciones de las corporaciones locales se deberan aprobar
en el marco de las bases de ejecucion del presupuesto, a través de una ordenanza
general de subvenciones o mediante una ordenanza especifica para las distintas
modalidades de subvenciones.

Cada ejercicio econémico, las cantidades destinadas en el Presupuesto Municipal
a las finalidades contempladas en la presente Ordenanza y, por tanto, las
convocatorias publicas de subvenciones y las concesiones directas, quedaran
supeditadas al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y de
sostenibilidad financiera.

5.3.- Efectos sobre la economia en general.

No se aprecia que la norma pueda tener efectos positivos 0 negativos sobre la
economia.

La presente normativa no producira efectos en la economia, toda vez que el
Ayuntamiento seguira ejecutando sus lineas de subvencion y ayudas como hasta
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ahora, cambiando unicamente el instrumento que les da soporte. No obstante, cabe
senalar que la medida sera positiva, ya que, en atencién a lo senalado en el
apartado anterior, permitira agilizar los tramites de las respectivas convocatorias
anuales.

5.4.- Impacto con relaciéon a la competencia.
La norma no tiene efectos significativos sobre la competencia.
5.5.- Impacto de género:

La norma tiene un impacto de género que puede calificarse como nulo, por cuanto
ha sido adaptado a las indicaciones dadas por el Agente Municipal de Igualdad.

Es preciso citar la Disposicién adicional segunda del Proyecto, referida al “Lenguaje
no sexista”, que sefiala que: En cumplimiento del articulo 14.11 de la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, en
aquellos casos en los que esta ordenanza utiliza palabras de género masculino
para referirse a personas, se entenderan referidas tanto a mujeres como a
hombres, de acuerdo con los criterios establecidos por la Real Academia Espafiola.

5.6.- Otros impactos considerados.

La norma permitira agilizar los tramites administrativos de cara a la realizacion de
las convocatorias anuales de las subvenciones.

5.7.- Otras consideraciones
Ninguna.

En Logrofio, en la fecha de la firma
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