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ESTUDIO DE DETALLE COMPLEJO DE SALUD SAN MILLAN

1. PROMOTOR

Consejeria de Salud y Politicas Sociales.
CL Villamediana 17, 26071 Logrofio, La Rioja
CIF: S26003311

2. EQUIPO REDACTOR

CEPA-PMMT, CECMA UTE
CEPA Arqguitectura e Ingenieria SLP
PMMT Arqguitectura

3. ANTECEDENTES

La zona objeto del Estudio de Detalle es la manzana completa del antiguo Hospital de
San Millan, situada entre las calles Duquesa de la Victoria, Obispo Lepe, Obispo Blanco
Ndjera, Ploza Joaguin Elizalde y Avenida Autonomia de La Rioja. El entorno corresponde a
una tipologia de expansion de la ciudad de ia primera y segunda mitad del siglo pasado,

de uso residencial y dotacionales.

Se ha ido modificando con el paso del tiempo y actualmente en el solar encontramos:

- Al este el edificio de CARPA, junto al vial interior de servicio del antiguo hospital,
que se conservd

- En el centro el Edificio para Dispositivos Sanitarios y de Emergencias.

- Al norte la Escuela de Enfermeria y un aparcamiento provisional en superficie.

- Al sur en la zona ceniral un terreno en el que se prevé la construccion de un
nuevo edificio.

- Al suroeste una parcela sin edificar, reservada para [a TGSS.

PMMT
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A nivel urbanistico es de aplicaciéon el P.G.M. de Logrofo y se han desarrollado:

- Modificacién Puntual del Plan General Municipal en Complejo de Salud San Milldn
(determinacion de uso y ordenanza especial San Pedro-San Millan), aprobada
definitivamente el 3 de junio de 2011y publicado en BOR n° 78 de 20 de junio de
2011.

Dicha Modificaciéon Puntual se redacté tras la demolicién del Hospital San Millan y la
convocatoria del concurso para el nuevo edificio de Escuela de Enfermeria. En ella se
establece una disposicion volumétrica de edificios, se reserva una zona para la TGSS en
una parcela independiente y se plantean espacios publicos para aprovechamiento
ciudadano con conexiones peatonales y de paseo entre Avenida de La Paz, Calle
Donantes de Sangre, Avenida Autonomia de La Rioja y la Plaza Joaquin Elizalde. Libera la

esquina noroeste donde existe arbolado cudlificado que conviene mantener.

En la actualidad, la Consejeria de Salud y Politicas Sociales ha desarrollado un nuevo
Concurso para la redaccién de un proyecto para un futuro edificio destinado a Centro
de Especialidades y CMA en la parcela con referencia catastral 6814902WN4061S de
dicha manzana, acorde a las necesidades actuales. Su volumetria requiere modificar el
planteamiento inicial de la M.P. aprobada. Y en el Pliego del concurso se establecia la
necesidad de readlizar un Estudio de Detalle que dotara de mayor flexibilidad a ia parcela

para futuros edificios, respetando los criterios fundamentales establecidos en la M.P.

En este senfido, mencionar que el propio acuerdo de la COTUR en dicha modificacion

sefialaba:

En cuanto a la ordenacion del dmbito del antiguo Hospital San Milldn se incluye en el plano n® 5una
propuesta y en la memoria se indica que dicha ordenacién tiene cardcter vinculante. En este plano no se
sefialan claramente las alineaciones internas que se proponen y se incorporan, a parte de las alturas
madximas sefaladas para el dmbito en el plano n° 2, unas alturas especificas para los volimenes
propuesfos donde aparece la indicacion 'T* cuyo significado no se sefiala (como ya se recogia en el
informe del técnico municipal de fecha 21 de enero de 2011). En realidad. se aporta como ordenacion la
propuesta de cubiertas de un proyecto edificatorio concreto, no se recogen especificamente
determinaciones de cardcter urbanistico con su correspondiente leyenda. Se advierte que de esta forma
se va a condicionar totalmente los futuros proyectos constfructivos y ademds quedan confusas las
determinaciones vinculantes a cumplir. Es mds recomendable no establecer este nivel de definicién tan
vinculante que excede de las determinaciones urbanfsticas necesarias para el dmbito, pero no existe
ningun inconveniente legal para su concrecion, aunque esfa ordenacion tan pormenorizada queda a
competencia municipal que ha aprobado provisionalmente el documento y tendra que comprobar su
cumplimiento en la licencia del proyecto. Por ofro lado se hubiese considerado mds conveniente recoger
la determinacidon de que la ordenacién fiene cardcter vinculante en la ordenanza especial propuesta,
no Unicamente en la memoria, sin embargo la memoria es vinculante por lo que no es impedimento para
su aprobacién.”
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Por lo que se considera necesario establecer una nueva ordenacién volumétrica
evitando la rigidez de la volumetria del plonteamiento anterior, a través del presente

Estudio de Detalle.

4. AMBITO: SUPERFICIES, LIMITES Y TOPOGRAFIA

El dmbito del Estudio de Detdlle es la manzana completa del antiguo Hospital de San
Milldn, situada entre las calles Duquesa de la Victoria, Obispo Lepe, Obispo Blanco

Ndjera, Plaza Joaquin Elizalde y Avenida Autonomia de La Rioja.

El entorno corresponde a una tipologia de expansion de la ciudad de la primera y

segunda mitad del siglo pasado, de uso residencial y dotacionales.

El dmbito lo conforman dos zonas, cada una de ellas con unos pardmetros urbanisticos.
La zona mds amplia corresponde a las parcelas con referencias catastraies
6814901WN4041S, 6814902WN4061S. La zona mds pequena corresponde a la parcela con
referencia catastral: 6814903WN40618, vy es la parcela reservada para la TGSS.

Ver plano de cartografia catastral y plano de zonificacién acuistica en la documentacidn

gréfica.
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5. OBIJETO

El Objeto del Estudio de Detalle es:

Realizar cjustes en alineaciones interiores y disposicion volumétrica, proponiendo
una soluciéon flexible para la construccidon del nuevo edificio y otras futuras
edificaciones.

Anular el refranqueo de 5m a la plaza Joaquin Elizalde, dado que dicha
alineaciéon limita con espacio publico de gran anchura y carece de sentido.
Mantener el concepto de la MP de plantear espacios publicos para
aprovechamiento ciudadano creando un espacio libre en continuidad visual con
la plaza anexa a la calle Donantes de Sangre, con conexiones peatonales y de
paseo entre Avenida de La Paz, Calle Donantes de Sangre, Avenida Autonomia
de La Rioja y la Plaza Joaquin Elizalde. Se libera de edificacion la esquina noroeste
de la manzana, en la zona donde existe arbolado cudlificado, garantizando un
espacio suficiente para su disfrute y mantenimiento, mejorando el encuentro de

las Calles Duquesa de la Victoria y Autonomia de La Rioja.

SITUACION URBANISTICA VIGENTE

P.G.M. de Logrofio. La adaptacién del Plan General de Ordenacion Urbana de
Logrofio de 1985 a la Ley de Ordenacién del Teritorio y Urbanismo de La Rioja de
1998 se aprobd definitivamente el 15 de enero de 2002.

Modificacién Puntual del Pian General Municipal en Complejo de Salud San Millan
(determinacién de uso y ordenanza especial San Pedro-San Milldn), aprobada
definitivamente el 3 de junio de 2011y publicado en BOR n° 78 de 20 de junio de
2011.

6.1 Alineaciones y retranqueos:

Las alineaciones y retranqueos vienen establecidos en la documentacion gréfica.

Los refranqueos minimos obligatorios son los siguientes:

Duquesa de la Victoria 7m
Plaza Joaguin Elizalde S5m
Obispo Lepe 7m
Avenida Autonomia de La Riojas 5m, si HS20M; 7m si HE30M

PMMT
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6.2 Otros pardmetros

a) Usos, alturas y edificabilidad: ver planos en la documentacién gréfica

b) Ordenanza Especial “San Millén™

En el plano ordenacién del PGM se indica el dmbito SM de la ordenanza especial San
Millén y aparece un comentario “"Ordenacién interior vinculante en documento de

Madificaciéon Puntual”.

Se recoge el texto de la Ordenanza publicado en el BOR 78 del 20 de junio de 2011.

Anexo
- Eliminacién de la Ordenanza Especial Complejo Hospitalario San Milldn-San Pedro.

- Infroduccion, en el arficulo 3.4.16 del Plan General Municipal, de la Ordenanza
Especial "San Milldn".

Ordenanza Especial "San Millan™

Se aplica a las parcelas del antiguo hospital San Milldn, (nuevas parcelas P. San Milldn
y P. Tesoreria de la Seguridad Social)

1. Ademds del uso sanitario-asistencial propiamente dicho, se permiten las acfividades
terciarias puUblicas vinculadas al uso dotfacional-sanitario  como  por ejemplo
administrativo, educativo, unidades médicas especializadas. En sétano se permite el uso
aparcamiento.

2. Cada una de las parcelas debe disponer bajo rasante un minimo de 1 plaza por
cada 100 m2 construidos de edificacién sobre rasante. Las rampas se podrdn disponer
fuera de las alineaciones interiores de los edificios.

3. Las parcelas no podrdn establecer ningun tipo de cierre o valla que no corresponda
a volumen edificado, o que no suponga proteccién de huecos, en cuyo caso tendrd
cardcter de antepecho o barandilla y no superard el 1,20 de altura.

En el plano de la M.P. P05, “Planeamiento, ordenacién de la parcela San Milan”, se
recoge un plano de cubiertas que comrresponde con la disposicion volumétrtica de un
proyecto edificatorio concreto que parte de la propuesta ganadora del concurso de

2007 modificada para introducir una parcela independiente para la TGSS.

Ver planos de informacién en documentacién grafica.

PMMT
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7. PROPUESTA DE ESTUDIO DE DETALLE

La propuesta busca una ordenacién mas flexible de la manzana, respetando los criterios
fundamentales actuales de la Modificacién Puntual del Plan General Municipal en

Complejo de Salud San Millan, y para ello se propone:

7.1. Alineaciones y retranqueos

Se anula el retranqueo de edificacion en la adlineacién de la plaza Joaquin Elizalde, al
limitar con un espacio publico de gran anchura y carecer de sentido. El resto de

retrangqueos s& mantienen.

7.2. Ajustes en dlineaciones interiores.

Se elimina el plano P05 de planta de cubiertas y se plantea una ordenacion flexible que
mantenga el criterioc de liberar espacios para el aprovechamiento ciudadano con
conexiones peatonales y de paseo entre Avenida de La Paz, Calle Donantes de Sangre,

Avenida Autonomia de La Rioja y la Plaza Joaquin Elizalde.

B PMMT
a Rioja (s S
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Se recomienda potenciar el eje peatonal N-S con una mayor apertura hacia la plaza

anexa a la calle Donantes de Sangre, en la esquina noroeste de la manzana.

En dichas conexiones peatonales no se permite disponer volimenes de edificios que lo
ocupen e interrumpan; si se permiten pasarelas en planta primera que comuniquen

edificios, elementos de vegetacion, mobiliario urbano y pérgolas.

Se libera de edificacion la esquina noroeste de la manzana, en la zona donde exisie
arbolado  cudlificado, garantizando un  espacio suficiente para su  disfrute y
mantenimiento, mejorando el encueniro de las Calles Duquesa de la Victoria vy

Autonomia de La Rioja.

7.3. Otros par@metros

El Estudio de Detalle no afecta alresto de pardmetros de la parcela. Se mantienen:

- Usos, alturas y edificabilidad

- Ordenanza especial publicada en el BOR 78 del 20 de junio de 2011.

8. JUSTIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE DETERMINACIONES LEGALES

En virtud del articulo 8o de LOTUR procede la formulacién del Estudio de Detalle, En este

CQaso:

1.5e formula para completar y adaptar determinaciones establecidas en el Plan General
Municipal para el suelo urbano. En este caso adapta el planteamiento inicial de

Modificacidén Puntual, respetando sus criterios fundamentales.

2.5u contenido tiene por finalidad:

¢ a) Reaqjustar las alineaciones que fienen cardcter interior y no afectan a los
sistemas generales.

.

eb) La ordenacién de los volimenes de acuerdo con las especificaciones del

planeamiento.

PMMT
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3. El Estudio de Detalle:

» a) No altera el destino del suelo.

« b) No modifica niredjusta las alineaciones exteriores.

« ¢} No incrementa la edificabilidad y altura maxima que corresponde a los terrenos
comprendidos en su dmbito.

«d) No incumple las normas especificas que para su redaccién haya previsto el
planeamiento.

« ) No ocasiona perjuicio ni altera las condiciones de la ordenacion de los predios

colindantes.
Se framitard de acuerdo con el Articulo 92. Tramitacidn de estudios de detalle.
8.1 Andlisis del urbanismo inclusivo por impacto de género

La Constituciéon Espafiola de 1978 consagra el principio de no discriminacion por razén de
sexo en su articulo 14, y ademds establece en su articulo 9.2 la obligacion de los poderes
publicos de "“promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y
de los grupos en que se infegra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que
impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la

vida politica, econdmica, cultural y social”.

La Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres
establece en su articulo 31:

Articulo 31. Politicas urbanas, de ordenacién territorial y vivienda.

1. Las politicas y planes de las Administraciones publicas en materia de acceso a la
vivienda incluirdn medidas destinadas a hacer efectivo el principio de igualdad entre
mujeres y hombres. del mismo modo, las politicas urbanas y de ordenaciéon del territorio
tomardn en consideracion las necesidades de los distintos grupos sociales y de los
diversos tipos de estructuras familiares, y favorecerdn el acceso en condiciones de
igualdad a los distintos servicios e infraestructuras urbanas.

3. Las Administraciones pUblicas tendrén en cuenta en el diseho de la civdad, en las
politicas urbanas, en la definicién y ejecucion del planeamiento urbanistico, la
perspectiva de género, utilizando para ello, especialmente, mecanismos e instrumentos

que fomenten y favorezcan la participacion civdadana y la transparencia.

PMMT
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La Ley 7/2023, de 20 de abiril, de igualdad efectiva de mujeres y hombres de La Rioja (Ley
7/2023) regula en su capitulo VIII del Titulo Il “Medidas para promover la igualdad en las
diferentes dreas de intervencion”, lo relativo a urbanismo, ordenacion del teritorio,

vivienda, mediocambiente y desarrollo rural.

En coherencia con estos articulos, se tienen en consideracién medidas como:

1. Disefiar una urbanizacidn interior y un corredor peatonal de calidad que puedan
ser usados con facilidad y que mejore las redes de recorridos peatonales, aumentando la
seguridad, accesibilidad y disfrute de dichos recorridos.

2. Contribuir a la seguridad en la ciudad. La ciudad orientable, bien sefalizada,
facimente identificable.

3. Eliminar barreras arquitecténicas para todos los usuarios de movilidad reducida, 1o
cual incluye las persondas que acompanan a ninos o personas mayores, los que llevan
paguetes o carritos infantiles.

5. Atender las necesidades de la vida diaria, lo cual significa disponer de los
espacios necesarios para dejar las bicicletas, los carritos infantiles.

6. Asegurar el mantenimiento para prevenir el vandalismo.

7. Considerar el beneficio de la sostenibilidad social, tanto como el beneficio de la

sostenibilidad econdémica.

Podemos decir de este modo, que tiene un impacto positivo en funcién del género, por
cuanto se ha disefiado teniendo en cuenta la seguridad y accesibilidad de los usuarios a

través de la ordenacidn urbanistica propuesta.

8.2 Cumplimiento de la normativa de accesibilidad

Son de aplicacién las siguientes normativas sobre accesibilidad:

s Real Decretfo Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social.

e Real Decreto 505/2007, de 20 de abril, por el que se aprueban las condiciones bdsicas
de accesibilidad y no discriminacién de las personas con discapacidad para el acceso y
utilizacién de los espacios pUblicos urbanizados y edificaciones.

e Orden TMA/851/2021, de 23 de julio, por la que se desarrolla el Documento técnico de
condiciones bdsicas de accesibilidad y no discriminacion para el acceso y la utiizacién

de los espacios publicos urbanizados.

PMMT
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8.3 Cumplimiento del Real Decreto 733/2015, de 24 de julio, por el que se

establecen las servidumbres aeronduticas del Aeropuerto de Logrono -

Agoncilio.

El ambito del Estudio de Detalle para el Complejo de Salud San Millan se encuentra
incluido en las Zonas de Servidumbres Aeronduticas comrespondientes al Aeropuerto de
Logrofio — Agoncillo.

El plano de servidumbre aerondutica de la Direccion General de Aviacion Civit se
representan: las lineas de nivel de las superficies limitadoras de las Servidumbres
Aeronduticas correspondientes al Aeropuerto de Logrofo — Agoncillo que afectan al
ambito, las cuales determinan las alturas respecto al nivel del mar que no debe
sobrepasar ninguna construccién o instalacion (incluidos todos sus elementos como
antenas, pararrayos, chimeneas, equipos de aire acondicionado, cajas de ascensores,
carteles, remates decorativos, etc.), plantaciones, modificaciones del terreno u objetos
fios o méviles (postes, antenas, aerogeneradores incluidas sus palas, carteles, etc.) asi

como el gdlibo de las infraestructuras viarias.

En la documentacion grdfica se adjunta el plano de servidumbre aerondutica al que se

ha hecho referencia.

13. RELACION DE PLANOS

Planos de informacién:
- 1.01. Plano de situacién
- 1.02. Ordenacion. Estado vigente.
- 1. 03. Planeamiento, ordenacién parcela San Milldn
- 1. 04. Estructura del suelo
- 1.05. Plano de zonificacion acustica
- 1.06. Plano de servidumbre aerondutica

Planos de propuesta:
- P.02. Ordenacién. Estado modificado.

PMM
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