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El Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido Regulador de las Haciendas Locales, establece las directrices para fijar las
tasas y precios publicos de competencia municipal. En lineas generales dicha fijaciéon se
llevara a cabo con arreglo a los siguientes criterios:

TASAS:

a) Por la prestacion de un servicio o por la realizacién de una actividad. Su importe no

podra exceder, en su conjunto, del coste real o previsible del servicio o actividad
de que se trate o, en su defecto, del valor de la prestacion recibida.
Para la determinacion de dicho importe se tomaran en consideracion los costes
directos e indirectos, incluso los de caracter financiero, amortizacion del
inmovilizado y, en su caso, los necesarios para garantizar el mantenimiento y un
desarrollo razonable del servicio o actividad por cuya prestaciéon o realizacion se
exige la tasa.

b) Por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local.
Se fijara tomando como referencia el valor que tendria en el mercado la utilidad
derivada de dicha utilizacién o aprovechamiento, si los bienes afectados no fuesen
de dominio publico correspondiente o el de la utilidad derivada de aquellos

PRECIOS PUBLICOS.

El importe de los precios publicos debera de cubrir como minimo el coste del servicio
prestado o de la actividad realizada.

Por lo tanto la necesidad de contar con informacién suficiente sobre el costo de los
distintos servicios, o sobre los recursos asignados a los mismos es basica. Esta
necesidad aconseja (en ausencia de una contabilidad analitica independiente) un
desarrollo de los servicios a nivel de clasificacion funcional (subprograma), los cuales se
convierten asi en auténticos centros de coste de contabilidad analitica. Este es el camino
que han realizado las Corporaciones Locales que han venido elaborando estudios de sus
costes a partir de la contabilidad presupuestaria.

Ademas, la correspondencia entre la clasificacion funcional de los gastos y la clasificacion
de las tasas y los precios publicos por prestacidon de servicios permite completar el
estudio de los costes de los servicios con el de su financiacion.

El proceso que se ha seguido para cuantificar el coste de los servicios es el siguiente:

1. Obtencion de los distintos gastos clasificados por su naturaleza econdmica
(Personal, Bienes Corrientes vy Servicios, etc.)

Identificacion de los centros de coste mediales v finales.

Reparto de los costes de los centros mediales a los finales.

Imputacion de gastos financieros y amortizacion.

Cuantificacion del coste final de cada servicio.

arON

Este proceso se completa con la presentacion de los rendimientos por tasas y precios
publicos directamente relacionados con los servicios. Esto permite realizar lo que se
puede denominar COBERTURA DE LOS SERVICIOS POR LAS TASAS Y LOS
PRECIOS PUBLICOS.




1.- OBTENCION DE LOS GASTOS

Los gastos producidos en el periodo se han obtenido:

a) Informacién contenida en el Presupuesto de Gastos para 2024.
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b) El inventario de bienes para la imputacion de los gastos de amortizacion.

Los elementos constitutivos del coste de funcionamiento seran los siguientes:

A. Costes Presupuestarios
- Capitulo [: Gastos de Personal.

- Capitulo II:

- Capitulo IV:  Transferencias Corrientes.

B. Costes Extrapresupuestarios
- Gastos financieros
- Amortizaciones Técnicas.

Compra de Bienes Corrientes y Servicios.

La definicién de los elementos presupuestarios se ajustara a la clasificacion econémica
de la estructura presupuestaria con las siguientes excepciones:

1.-Los programas de Abastecimiento de agua, Alcantarillado, Recogida de residuos,
Limpieza viaria, Parques y jardines y Medio Ambiente tienen unas cifras de gasto
de personal no coherentes con la realidad del servicio prestado. Esto se debe a
que son servicios prestados por una misma Direccion General y el personal
realiza funciones en muchos casos multiprograma sin que la rigidez del
funcionamiento municipal pueda dejar resuelto en el presupuesto. Se ha hecho
extracontablemente una reasignacion del personal para que cada programa
absorba un coste mas coherente con la realidad del servicio prestado. Para el
presente estudio de costes el reparto es el siguiente:

PROGRAMA PRESUPUESTARIO CREDITO REASIGNACION

160.00 Alcantarillado 178.074,71
161.00 Abastastecimiento de aguas 2.100.563,00 1.721.388,85
162.10 Recogida de residuos 207.753,83
163.00 Limpieza Viaria 207.753,83
171.00 Parques y Jardines 239.165,07 474.865,89
172.00 Medio ambiente 628.183,74 178.074,71

TOTAL 2.967.911,81 2.967.911,81

2.- En el programa 931.00 POLITICA FISCAL no se incluye el contenido de la partida
225.01 “canon de saneamiento” ya que no debe ser computado como coste para
el Ayuntamiento puesto que somos un mero agente intermediario en su
recaudacion.

Las amortizaciones técnicas se calculan extrapresupuestariamente, y mediran el
desgaste, deterioro u obsolescencia sufrida por los elementos del inmovilizado como
consecuencia del transcurso del tiempo por uso o avances tecnolégicos.

Se han incluido las siguientes:

1. Amortizacion de edificios o instalaciones fijas.

2. Amortizacion de vehiculos.

3. Oftro equipo amortizable. Se incluye equipo de oficina, equipos informaticos y
maquinaria diversa.

La vida util establecida es la que se especifica para cada bien en el Inventario de Bienes.
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2.- IDENTIFICACION DE LOS CENTROS DE COSTE.

Centro de costes es toda unidad decisoria y gestora de la corporacion. En ausencia de
una contabilidad analitica, utilizaremos la informaciébn que nos proporciona la
clasificacion funcional de los gastos los cuales van a ser los centros de coste que
utilizaremos en este trabajo

Algunos de estos centros de coste tienen por objeto la produccidon de servicios que
directamente van a ser ofrecidos a los ciudadanos (recogida de basuras, alcantarillado,
etc.) y por eso se denominan centros de coste finales, mientras que otros centros realizan
actividades que son necesarias para el funcionamiento de los restantes servicios del
Ayuntamiento. Estos ultimos se denominan centros mediales y su coste ha de ser
repartido entre todos los demas.

A estos efectos, y segun nuestra estructura presupuestaria, se consideran centros
mediales los siguientes:

- 221.00 Pensiones y Otras Prestaciones
- 912.00 Organos de Gobierno.

- 920.00 Administracion General.

- 920.10 Parque Municipal de Servicios.
- 920.20 Informatica

- 920.30 Arquitectura

- 920.40 Archivos

- 922.10 Relaciones exteriores

- 923.10 Gestion Padrén habitantes.

- 924.00 Participacion ciudadana

- 925.00 Atencidn ciudadanos.

- 925.10 Comunicacion ciudadanos.

- 931.00 Politica econdmica y fiscal.

- 933.00 Patrimonio.

Como centros finales se incluyen el resto de los Programas del Presupuesto de 2024.

3.- REPARTO DE COSTES DE LOS CENTROS MEDIALES A LOS FINALES

La imputacion del Gasto de los Programas mediales entre los Centros finales se realiza
de la siguiente forma:

Pensiones y otras prestaciones sociales. Capitulo |

Este programa recoge los gastos de seguridad social a cargo del empleador, los gastos
de asistencia médica-quirurgica y otros gastos sociales.

El Indice de imputacion se fija en funcidon del total del Capitulo I: Gastos de Personal del
Presupuesto y del importe que a cada programa le corresponde de este capitulo |. Es
decir supone un sobrecoste directamente proporcional al importe que tiene de coste de
personal.

Capitulo I: Pensiones y otras prestaciones. : 12.645.200,00 €
Total Capitulo I: 55.383.000,00 €

En el Capitulo | van incluidas las Cargas Sociales, luego, en el calculo del
Coeficiente de Distribuciéon habra que distribuirlos:

55.383.000,00 € - 12.645.200,00 € =42.737.800,00
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12.645.200,00

M= 1273780000 2 0°°

Esto significa que a cada programa presupuestario se le imputa un sobrecoste de un
29,59% del importe que ya tenga de gastos de personal.

Administracion Financiera.

El reparto de costes de este Centro Medial se hace en relacién a una proporcion
entre los programas de Aguas, Saneamiento y Recogida de Basuras. La justificacion de
esto se debe a que son precisamente los centros con ingresos los que absorben gran
parte del gasto de este programa.

Pensiones y otras prest. Cap.ll
Organos de Gobierno
Administracion General
Informatica

Arquitectura

Archivos

Relaciones exteriores
Estadistica

Participacion ciudadana
Atencion ciudadanos
Comunicacion ciudadanos
Patrimonio

El Indice de distribucion del Gasto de estos centros mediales entre los finales es el
resultado de dividir proporcionalmente el Gasto de los mismos entre el Gasto Total de los
Programas Finales. Esto significa que cuanto mayor sea el gasto de un centro final mayor
importe de centros mediales absorbe. En el momento de distribucion de los gastos de
centros mediales, estos ya incorporan sus gastos directos y la parte que les corresponde
de cargas sociales.

De los CUADROS RESUMEN se obtienen los siguientes importes, cuyo detalle se
especifica en su funcional correspondiente:

221.00 Cap. 2: Pensiones y otras Prestaciones 203.910,00
912.00 Organos de gobierno 3.373.547,91
920.00 Administracion General 6.886.370,72
920.10 Parque Municipal de Servicios 0,00
920.20 [Informadtica 4.324.885,24
920.30 Arquitectura 3.381.096,15
920.40 Archivos 146.608,07
922.10 Relaciones exteriores 273.497,50
923.10 Gestion Padron habitantes 570.821,89
924.00 Participacion Ciudadana 767.640,43
925.00 Atencion ciudadanos 397.560,00
925.10 Comunicacion Cuidadanos 360.158,12
931.00 Politica econémica 0,00
933.00 Patrimonio 357.153,18

21.043.249,20
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Total Presupuesto de Gastos Centros Finales:
149.776.000,00 € — 21.043.249,20 € = 128.732.750,80 €.

| 21.043.249,20
M = 128.732.750,80

Lo que significa un sobrecoste de un 16,35% en cada centro final.

= 16,35

Parque Municipal de Servicios

La distribucién se realiza en funcién de la incidencia que tiene en los distintos
Servicios de acuerdo con los siguientes porcentajes:

PROGRAMA PORCENTAJE IMPORTE

920.30 Arquitectura 8% 125.830,65
152.23 Inmuebles patrimoniales 8% 125.830,65
153.20 Urbanismos y Vias Publicas 20% 314.576.63
160.00 Alcantarillado 12% 188.745,98
165.00 Alumbrado 2% 31.457,66
231.00 Servicios Sociales 2% 31.457,66
323.00 Ensefianza 20% 314.576,63
334.10 Cultural Rioja 5% 78.644,16
334.30 Teatro Bretén 1% 15.728,83
338.00 Festejos 20% 314.576,63
342.00 Deportes 2% 31.457,66

1.572.883,13

4.- IMPUTACION DE GASTOS FINANCIEROS Y AMORTIZACION

Gastos Financieros.

La imputacion de los gastos financieros se hace en funcion de la ponderacion que los
capitulos VI y VIl tienen en cada uno de los programas durante los afios 2017, 2018,
2019, 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024.

Total Gastos financieros a imputar. 1.842.000,00 €
Distribucion por Centros.

133.00 Ordenacioén del trafico 51.645,19
136.00 Servicio de incendios 5.878,59
151.00 Urbanismo 54.615,14
160.00 Alcantarillado 2.289,61
161.00 Abastecimiento de aguas 13.655,29
162.10 Recogida de residuos 1,59
164.00 Cementerios 12.662,55
323.10 Guarderias. 3.117,28
334.10 Cultural Rioja 0,00
334.30 Teatro Breton 19.051,70
337.00 Juventud 35.115,52
431.20 Mercados 27.548,61

RESTO PROGRAMAS 1.616.418,93
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5.-CUANTIFICACION DEL COSTE FINAL

El coste total esta integrado por los costes presupuestarios y extrapresupuestarios
(amortizacion y gastos financieros) tal y como se detallan en los CUADROS ANEXOS
para cada uno de los programas presupuestarios.

A los costes presupuestarios se les ha aplicado un incremento del 0% previsible para
2025.

TASAS Y PRECIOS PUBLICOS ASOCIADOS A LOS SERVICIOS

Los rendimientos asociados a cada uno de los subprogramas por tasas y precios publicos
son los siguientes, los cuales incluyen el importe estimado de ingreso de 2025 que es el
de 2024 mas una actualizacion del 0% que se prevé incrementar las tarifas de las tasas.

SUBPROGRAMAS CONCEPTO DESCRIPCION
Ordenacién del Trafico 11 326.00 Tasa retirada vehiculos 220.000,00
11 329.10 Tasa licencias y autor. Autobuses 5.000,00
11 309.30 Tasa Circulacion, Transp. Pesados 25.000,00
Servicio de incendios 11 309.20 Tasa extincion incendios 60.000,00
Guarderias 11 342.10 Precio Publico Guarderia Infantil 13.800,00
Juventud 11.349.10 Precio Publico Campamentos 75.000,00
11 349.20 Precio Publico Colonia de Nieva 3.000,00
11.342.20 Precio Publico Servicio Ludotecas 60.000,00
11.349.40 Precio Publico otras actividades inf. 2.000,00
Urbanismo 11 322.10 Tasa Licencia de apertura 0,00
11 321.00 Tasa licencias urbanisticas 0,00
11 323.00 Tasa otros servicios urbanisticos 15.000,00
Alcantarillado 11 301.00 Tasa Servicio Alcantarillado 2.170.000,00
Abastec.de Aguas 11 300.10 Tasa Inst.Sumin.Agua 30.000,00
11 300.00 Tasa de suministro de agua 6.850.000,00
Recogida de residuos 11 302.00 Tasa recogida Basuras y Sdlidos 8.780.000,00
11 303.00 Tasa vertido y Resi.Sélidos 0,00
Cementerios 11 309.10 Tasas Cementerios y Ser.Mortuorios 344.100,00
Teatro Bretdn 11 344.20 Teatro Breton de los Herreros 330.000,00
Cultural Rioja 11 344.10 Cultural Rioja 64.851,45
Oftros serv. culturales 11 325.00 Tasa por expedicién de documentos 70.000,00
11 329.20 Tasa por derechos de examen 16.200,00
11 341.00 Precio pub servicios asistenciales 228.300,00
11 344.30 Precio pub. Actividades turismo 0,00
11 349.50 Precio pub sala conferencias 1.500,00
11 349.60 Otros servicios de caracter general. 10.000,00
11 349.80 Precio pub. Salén actos Rafael Azc. 100,00
11 349.90 Precio pub. Serv. Espacio Lagares 4.500,00
11 349.91 Precio pub. Por servicios del CCR 206.700,00
11 342.00 Precio pub. Cursos inmer.linguistica 51.000,00
11 349.35 Precio publ. Red de carteleria 30.900,00
Deportes 11 343.00 Prec.Publico Actividades Deportivas 0,00
Mercados 11 349.30 Prec.Publico Mercado 8.200,00

TOTALES..........coenennnns

19.675.151,45

Ademas de los ingresos anteriores también son imputables las transferencias corrientes
recibidas del Estado, Gobierno de La Rioja, y otras entidades publicas y privadas de
modo recurrente cuando estén directamente relacionadas con algun programa de gasto
financiado con tasas o precios publicos.
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Las imputadas en este trabajo son las siguientes:

CONCEPTO DESCRIPCION IMPORTE

1 450.30 De la Comunidad Auténoma de la Rioja.........cccccvvennenee.. 824.000,00 €
323.10 Guarderias

11 450.60 De la Comunidad Auténoma de la Rioja.............ccceeennn. 850.000,00 €
135.00 Servicio de incendios 650.000
334.10 Cultural Rioja 200.000

1 461.00 De la Comunidad Foral de Alava............cccooueviineieinneennnn.. 47.000,00 €
135.00 Servicio de incendios
1o ) - | 1.721.000,00 €

Por ultimo es objeto de imputacién, al programa de Extincién de incendios los ingresos
del concepto 351.00 CONTRIBUCIONES ESPECIALES PARA EL ESTABLECIMIENTO
Y AMPLIACION DE SERVICIOS PUBLICOS que corresponde al ingreso obtenido de
“Gestora de conciertos para la contribucién a los servicios de extincién de incendios” por
el mantenimiento del servicio desde el Ayuntamiento. En concreto para 2024 su importe
es 700.000,00 €.

Igualmente es objeto de imputacion al programa de Mercados los conceptos 552.30
PUESTOS EXTERIORES MERCADO DE SAN BLAS y 552.40 PUESTOS INTERIORES
MERCADO DE SAN BLAS que corresponden al ingreso obtenido por los canon de los
puestos del Mercado de San Blas. Su importe asciende a 70.600 € y 88.900 €
respectivamente.

En conjunto son objeto de imputacién los articulos 30, 32 y 34 (tasas por prestacion de
servicios o realizacion de actividades de competencia local y los precios publicos), el
concepto 351 de ingresos, los conceptos 552.30 y 552.40 de ingresos asi como algunos
ingresos del capitulo 4 (Transferencias corrientes).

Logrofio, 10 de septiembre de 2024

EL ADJUNTO A LA INTERVENCION GENERAL

Y. RESPONSABLE DE CONTABILIDAD.
Fi rmado por ***4363** ROBERTO MELON (R **8900*) el dia 10/09/2024 con un certificado enmtido

por AC CAMERFI RVA FOR NATURAL PERSONS - 2016

Fdo.: Roberto Melon Magaria
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PROGRAMA: 133.00
ORDENACION DE TRAFICO

A. GASTOS PREVISTOS DEL SERVICIO. ANO 2025

I GASTOS DE PERSONAL 232.761,58
Il GASTOS BIENES CORRIENTES Y SERVIC. 1.246.133,74
\Y TRANSFERENCIAS CORRIENTES 0,00
Subtotal.......... 1.478.895,32

CARGAS SOCIALES 68.869,17

ADMINISTRACION FINANCIERA 0,00

PARQUE DE SERVICIOS 0,00

RESTO CENTROS MEDIALES 253.004,72

Total Gasto........ 1.800.769,21

gastos financieros 51.645,19

amortizaciones 0,00

Incremento 0% para 2025 0,00

COSTE TOTAL

B INGRESOS ESTIMADOS DEL SERVICIO PARA 2025

326.00 Tasa Retirada Vehiculos...
329.10 Tasa Licencias autorizaciones autotaxis
309.30 Tasa circulacién, transportes pesados

INGRESO TOTAL

COBERTURA DEL SERVICIO

1.852.414,40

220.000,00
5.000,00
25.000,00

250.000,00

13,50%
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PROGRAMA: 136.00
SERVICIO DE INCENDIOS

A. GASTOS PREVISTOS DEL SERVICIO. ANO 2025

I GASTOS DE PERSONAL 4.046.526,27
Il GASTOS BIENES CORRIENTES Y SERVIC. 365.863,77
\Y TRANSFERENCIAS CORRIENTES 0,00
Subtotal.......... 4.412.390,04

CARGAS SOCIALES 1.197.280,49

ADMINISTRACION FINANCIERA 0,00

PARQUE DE SERVICIOS 0,00

RESTO CENTROS MEDIALES 916.982,62

Total Gasto........ 6.526.653,14

gastos financieros 5.878,59

amortizaciones 166.645,53

Incremento 0% para 2025 0,00

COSTE TOTAL 6.699.177,26

B INGRESOS ESTIMADOS DEL SERVICIO PARA 2025

309.20 Tasa extincion de incendios 60.000,00
450.60 Transferencia del Gobierno de la Rioja 650.000,00
351.00 CC.EE. Por el servicio de Bomberos 700.000,00
461.00 Transferencia Diputaciones 47.000,00

INGRESO TOTAL 1.457.000,00

COBERTURA DEL SERVICIO 21,75%
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PROGRAMA: 323.10
GUARDERIAS

A. GASTOS PREVISTOS DEL SERVICIO. ANO 2025

I GASTOS DE PERSONAL 230.055,85
Il GASTOS BIENES CORRIENTES Y SERVIC. 142.325,97
\Y TRANSFERENCIAS CORRIENTES 818.300,00
Subtotal.......... 1.190.681,82

CARGAS SOCIALES 68.068,60

ADMINISTRACION FINANCIERA 0,00

PARQUE DE SERVICIOS 0,00

RESTO CENTROS MEDIALES 205.761,15

Total Gasto........ 1.464.511,57

gastos financieros 3.117,28

amortizaciones 6.100,02

Incremento 0% para 2025 0,00

COSTE TOTAL 1.473.728,87

B INGRESOS ESTIMADOS DEL SERVICIO PARA 2025

342.10 Precio publico guarderia infantil 13.800,00
450.30 Transferencia CAR Mantenimiento 9.000,00
Transferencia CAR Bono Infantil 815.000,00
INGRESO TOTAL 837.800,00

COBERTURA DEL SERVICIO 56,85%
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PROGRAMA: 337.00
JUVENTUD

A. GASTOS PREVISTOS DEL SERVICIO. ANO 2025

I GASTOS DE PERSONAL 380.686,98
Il GASTOS BIENES CORRIENTES Y SERVIC. 2.423.244,87
v TRANSFERENCIAS CORRIENTES 81.952,83
Subtotal.......... 2.885.884,68

CARGAS SOCIALES 112.637,13

ADMINISTRACION FINANCIERA 0,00

PARQUE DE SERVICIOS 0,00

RESTO CENTROS MEDIALES 490.152,20

Total Gasto........ 3.488.674,01

gastos financieros 35.115,52

amortizaciones 0,00

Incremento 0% para 2025 0,00

COSTE TOTAL 3.523.789,53

B INGRESOS ESTIMADOS DEL SERVICIO PARA 2025

349.10 Precio publico Campamentos 75.000,00
349.20 Precio publico Colonia Nieva 3.000,00
342.20 Precio publico Ludotecas 60.000,00
349.40 Precio publico otras actividades infantiles y juv. 2.000,00

INGRESO TOTAL 140.000,00

COBERTURA DEL SERVICIO 3,97%
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PROGRAMA: 151.00
URBANISMO

A. GASTOS PREVISTOS DEL SERVICIO. ANO 2025

I GASTOS DE PERSONAL 1.350.880,17
Il GASTOS BIENES CORRIENTES Y SERVIC. 261.980,64
\Y TRANSFERENCIAS CORRIENTES 0,00
Subtotal.......... 1.612.860,81

CARGAS SOCIALES 399.696,52

ADMINISTRACION FINANCIERA 0,00

PARQUE DE SERVICIOS 0,00

RESTO CENTROS MEDIALES 328.981,90

Total Gasto........ 2.341.539,23

gastos financieros 54.615,14

amortizaciones 7.345,14

Incremento 0% para 2025 0,00

COSTE TOTAL 2.403.499,52

B INGRESOS ESTIMADOS DEL SERVICIO PARA 2025

322.10 Tasa licencia de apertura 0,00
321.00 Tasa licencias de urbanismo 0,00
323.00 Tasas por otros servicios urbanisticos 15.000,00

INGRESO TOTAL 15.000,00

COBERTURA DEL SERVICIO 0,62%
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PROGRAMA: 160.00
ALCANTARILLADO

A. GASTOS PREVISTOS DEL SERVICIO. ANO 2025

I GASTOS DE PERSONAL 178.074,71
Il GASTOS BIENES CORRIENTES Y SERVIC. 267.779,56
\Y TRANSFERENCIAS CORRIENTES 0,00
Subtotal.......... 445.854,27

CARGAS SOCIALES 52.688,49

ADMINISTRACION FINANCIERA 1.021.620,87

PARQUE DE SERVICIOS 188.745,98

RESTO CENTROS MEDIALES 279.346,25

Total Gasto........ 1.988.255,85

gastos financieros 2.289,61

amortizaciones 586.402,21

Incremento 0% para 2025 0,00

COSTE TOTAL 2.576.947,67

B INGRESOS ESTIMADOS DEL SERVICIO PARA 2025

301.00 Tasa servicio de alcantarillado 2.170.000,00

INGRESO TOTAL 2.170.000,00

COBERTURA DEL SERVICIO 84,21%
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PROGRAMA: 161.00
ABASTECIMIENTO DE AGUAS

A. GASTOS PREVISTOS DEL SERVICIO. ANO 2025

I GASTOS DE PERSONAL

1.721.388,85

Il GASTOS BIENES CORRIENTES Y SERVIC. 1.445.111,86
\Y TRANSFERENCIAS CORRIENTES 0,00
Subtotal.......... 3.166.500,71
CARGAS SOCIALES 509.322,11
ADMINISTRACION FINANCIERA 2.043.241,74
PARQUE DE SERVICIOS
RESTO CENTROS MEDIALES 934.864,67
Total Gasto........ 6.653.929,22
gastos financieros 13.655,29
amortizaciones 1.186.002,10
Incremento 0% para 2025 0,00

COSTE TOTAL

B INGRESOS ESTIMADOS DEL SERVICIO PARA 2025

300.10 Tasa instalacidon de suministro de agua
300.00 Tasa suministro de agua

INGRESO TOTAL

COBERTURA DEL SERVICIO

7.853.586,61

30.000,00
6.850.000,00

6.880.000,00

87,60%
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PROGRAMA: 162.10
RECOGIDA DE RESIDUOS

A. GASTOS PREVISTOS DEL SERVICIO. ANO 2025

I GASTOS DE PERSONAL 207.753,83
Il GASTOS BIENES CORRIENTES Y SERVIC. 9.406.274,78
v TRANSFERENCIAS CORRIENTES 0,00
Subtotal.......... 9.614.028,61

CARGAS SOCIALES 61.469,91

ADMINISTRACION FINANCIERA 1.021.620,87

PARQUE DE SERVICIOS 0,00

RESTO CENTROS MEDIALES 1.748.600,47

Total Gasto........ 12.445.719,86

gastos financieros 1,59

amortizaciones 0,00

Incremento 0% para 2025 0,00

COSTE TOTAL  12.445.721,44

B INGRESOS ESTIMADOS DEL SERVICIO PARA 2025

302.00 Tasa recogida de basuras y sdlidos 8.780.000,00
303.00 Tasa de vertidos y residuos sdlidos 0,00

INGRESO TOTAL 8.780.000,00

COBERTURA DEL SERVICIO 70,55%
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PROGRAMA: 164.00
CEMENTERIOS Y SERV. FUNERARIOS

A. GASTOS PREVISTOS DEL SERVICIO. ANO 2025

I GASTOS DE PERSONAL 241.159,11
Il GASTOS BIENES CORRIENTES Y SERVIC. 390.582,57
\Y TRANSFERENCIAS CORRIENTES 0,00
Subtotal.......... 631.741,68

CARGAS SOCIALES 71.353,82

ADMINISTRACION FINANCIERA 0,00

PARQUE DE SERVICIOS 0,00

RESTO CENTROS MEDIALES 114.931,23

Total Gasto........ 818.026,73

gastos financieros 12.662,55

amortizaciones 19.839,65

Incremento 0% para 2025 0,00

COSTE TOTAL  850.528,93

B INGRESOS ESTIMADOS DEL SERVICIO PARA 2025

309.10 Tasa de cementerios y serv. Mortuorios 344.100,00

INGRESO TOTAL  344.100,00

COBERTURA DEL SERVICIO 40,46%
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PROGRAMA: 334.30
TEATRO BRETON

A. GASTOS PREVISTOS DEL SERVICIO. ANO 2025

I GASTOS DE PERSONAL 443.266,11
Il GASTOS BIENES CORRIENTES Y SERVIC. 1.253.040,59
\Y TRANSFERENCIAS CORRIENTES 0,00
Subtotal.......... 1.696.306,70

CARGAS SOCIALES 131.152,95

ADMINISTRACION FINANCIERA 0,00

PARQUE DE SERVICIOS 15.728,83

RESTO CENTROS MEDIALES 301.296,09

Total Gasto........ 2.144.484,57

gastos financieros 19.051,70

amortizaciones 26.291,91

Incremento 0% para 2025 0,00

COSTE TOTAL 2.189.828,18

B INGRESOS ESTIMADOS DEL SERVICIO PARA 2025

344.20 Precio publico Teatro Bretén 330.000,00

INGRESO TOTAL 330.000,00

COBERTURA DEL SERVICIO 15,07%
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PROGRAMA: 334.10
CULTURAL RIOJA

A. GASTOS PREVISTOS DEL SERVICIO. ANO 2025

I GASTOS DE PERSONAL 41.310,55
Il GASTOS BIENES CORRIENTES Y SERVIC. 400.000,00
\Y TRANSFERENCIAS CORRIENTES 0,00
Subtotal.......... 441.310,55

CARGAS SOCIALES 12.222,91

ADMINISTRACION FINANCIERA 0,00

PARQUE DE SERVICIOS 78.644,16

RESTO CENTROS MEDIALES 86.992,21

Total Gasto........ 619.169,82

gastos financieros 0,00

amortizaciones 0,00

Incremento 0% para 2025 0,00

COSTE TOTAL 619.169,82

B INGRESOS ESTIMADOS DEL SERVICIO PARA 2025

344.10 Precio publico Cultural Rioja 64.851,45
450.60 Transferencia del Gobierno de La Rioja 200.000,00
INGRESO TOTAL 264.851,45

COBERTURA DEL SERVICIO 42,78%
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PROGRAMA: 334.00
OTROS SERVICIOS CULTURALES

A. GASTOS PREVISTOS DEL SERVICIO. ANO 2025

GASTOS DE PERSONAL 165.873,10
GASTOS BIENES CORRIENTES Y SERVIC. 455.405,31
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 309.996,00
Subtotal.......... 931.274,41

CARGAS SOCIALES 49.078,30
ADMINISTRACION FINANCIERA 0,00
PARQUE DE SERVICIOS 0,00
RESTO CENTROS MEDIALES 160.252,98
Total Gasto........ 1.140.605,68

gastos financieros 0,00
amortizaciones 0,00
Incremento 0% para 2025 0,00

COSTE TOTAL

B INGRESOS ESTIMADOS DEL SERVICIO PARA 2024

325.00
329.20
341.00
342.00
344.30
349.35
349.50
349.60
349.80

349.90
349.91

Tasa expedicion de documentos

Tasas por derechos de examen

Precio pubico Servicios asistenciales

Precio publico por cursos inmersion linglistic
Precio publcio Actividades turismo

Precio publico Red de Carteleria

Precio publico Sala de Conferencias

Precio publico Auditorio

Precio publico saldn Biblioteca Rafael Azcona

Precio publico Espacio Lagares
Precio publico por servicios del CCR
INGRESO TOTAL
COBERTURA DEL SERVICIO

1.140.605,68

70.000,00
16.200,00
228.300,00
51.000,00
0,00
30.900,00
1.500,00
10.000,00
100,00
4.500
206.700,00
619.200,00
54,29%
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PROGRAMA: 431.20
MERCADOS

A. GASTOS PREVISTOS DEL SERVICIO. ANO 2025

I GASTOS DE PERSONAL 85.785,57
Il GASTOS BIENES CORRIENTES Y SERVIC. 250.041,07
v TRANSFERENCIAS CORRIENTES 0,00
Subtotal.......... 335.826,64
CARGAS SOCIALES 25.382,11
ADMINISTRACION FINANCIERA 0,00
PARQUE DE SERVICIOS 0,00
RESTO CENTROS MEDIALES 59.044,85
Total Gasto........ 420.253,60
gastos financieros 27.548,61
amortizaciones 0,00
Incremento 0% para 2025 0,00
COSTETOTAL 447.802,21
B INGRESOS ESTIMADOS DEL SERVICIO PARA 2025
349.30 Precio publico mercados 8.200,00
552.30 Puestos exteriores Mercado de San Blas 70.600,00
552.40 Puestos interiores Mercado de San Blas 88.900,00
INGRESO TOTAL 167.700,00

COBERTURA DEL SERVICIO

37,45%
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Distribucion de costes mediales a los finales
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1. IMPUTACION DE COSTES A LOS PROGRAMAS

Logrono

Cédigo  Subprograma CAPITULO 1 CAPITULO 2 CAPITULO 4 SUBTOTAL

132.00 Policia 11.822.983,95 1.561.461,61 13.384.445,56
133.00 Ordenacién del Tréfico 232.761,58 1.246.133,74 1.478.895,32
135.10 Proteccién Civil 60.397,91 83.896,03 144.293,94
136.00 Servicio de Incendios 4.046.526,27 365.863,77 4.412.390,04
151.00 Urbanismo 1.350.880,17 261.980,64 1.612.860,81
152.20 Rehabilitacién de Inmuebles 246.203,76 46.034,75 292.238,51
152.22 Obras por CCUU y ejec. subsidiarias 401.177,77 401.177,77
152.23 Inmuebles patrimoniales 192.875,63 192.875,63
153.20 Urbanizaciones y Vias publicas 593.855,35 593.855,35
160.00 Alcantarillado 178.074,71 267.779,56 445.854,27
161.00 Abastastecimiento de aguas 1.721.388,85 1.445.111,86 3.166.500,71
162.10 Recogida de residuos 207.753,83 9.406.274,78 9.614.028,61
163.00 Limpieza Viaria 207.753,83 9.257.232,88 9.464.986,71
164.00 Cementerios y Serv. funerarios 241.159,11 390.582,57 631.741,68
165.00 Alumbrado 330.793,89 4.689.493,27 5.020.287,16
171.00 Parques y Jardines 474.865,89 7.785.392,35 8.260.258,24
172.00 Medio ambiente 178.074,71 383.129,47 18.300,00 579.504,18
221.00 Pensiones y otras Prestaciones 12.645.200,00 203.910,00 12.849.110,00
231.00 Servicios Sociales 3.815.155,04 15.938.963,81 3.256.100,00 23.010.218,85
231.90 Politicas de igualdad 54.890,82 131.476,72 27.100,90 213.468,44
241.00 Empleo 271.693,11 426.906,85 311.700,00 1.010.299,96
311.00 Promocién Salubridad Piblica 132.799,33 77.400,00 210.199,33
311.20 Bienestar animal 51.144,37 160.595,35 45.315,00 257.054,72
312.00 Centros de Salud 62.204,15 62.204,15
323.00 Func. Centros Infantil y Primaria 1.173.971,40 3.237.288,92 4.411.260,32
323.10 Guarderias 230.055,85 142.325,97 818.300,00 1.190.681,82
326.00 Serv. Complementarios Educacién 208.390,77 501.267,44 650.262,77 1.359.920,98
332.10 Bibliotecas 63.435,27 729.496,41 792.931,68
334.00 Cultura 165.873,10 455.405,31 309.996,00 931.274,41
334.10 Cultural Rioja 41.310,55 400.000,00 441.310,55
334.20 Casa de las ciencias 100.569,60 762.162,88 862.732,48
334.30 Teatro Bretén 443.266,11 1.253.040,59 1.696.306,70
336.00 Arqueologia 101.320,63 101.320,63
337.00 Juventud 380.686,98 2.423.244,87 81.952,83 2.885.884,68
338.00 Festejos 156.917,10 656.636,16 265.550,00 1.079.103,26
340.00 Admon. Gral. deportes 102.211,67 7.100.000,00 7.202.211,67
342.00 Instalaciones Deportivas

419.00 Agricultura 88.298,00 88.298,00
431.20 Mercados 85.785,57 250.041,07 335.826,64
432.00 Turismo 156.939,56 1.515.141,83 316.950,00 1.989.031,39
439.00 Comercio 196,00 610.750,00 610.946,00
441.10 Transporte urbano de viajeros 88.200,00 3.855.000,00 3.943.200,00
441.20 Otros Transportes

442.00 Estacién Autobuses 103.754,00 103.754,00
452.00 Recursos Hidraulicos

493.00 Proteccién Consumidores 135.926,79 9.065,00 6.500,00 151.491,79
912.00 Organos de gobierno 2.053.851,10 106.006,24 606.000,00 2.765.857,34
920.00 Administracion General 3.009.449,54 2.986.489,49 5.995.939,03
920.10 Parque Municipal de Servicios 1.034.683,89 232.058,43 1.266.742,32
920.20 [nformdtica 1.126.454,30 2.865.037,23 100,00 3.991.591,53
920.30 Arquitectura 2.507.249,93 6.174,00 2.513.423,93
920.40 Archivos 83.140,99 32.367,44 6.500,00 122.008,43
922.10 Relaciones exteriores 59.780,00 213.717,50 273.497,50
923.10 Gestion Padron habitantes 438.221,52 2.940,00 441.161,52
924.00 Participacién Ciudadana 301.434,45 222.512,98 154.505,00 678.452,43
925.00 Atencion ciudadanos 397.560,00 397.560,00
925.10 Comunicacién Cuidadanos 360.158,12 360.158,12
931.00 Politica econdmica 3.078.839,91 96.680,75 3.175.520,66
933.00 Patrimonio 166.632,26 141.218,00 307.850,26

TOTAL

55.383.000,00

75.661.000,00

18.732.000,00

149.776.000,00




2. DISTRIBUCION DE COSTES MEDIALES EN LOS FINALES

JO0O(C

Logrono

CENTROS MEDIALES
TOTAL Cargas Administrac. Parque de Resto Centros TOTALES POR

Cédigo Subprograma CAP.1,2y 4 Sociales Financiera Servicios Mediales PROGRAMA
132.00 Policia 13.384.445,56 3.498.167,82 2.759.709,85 19.642.323,23
133.00 Ordenacién del Tréfico 1.478.895,32 68.869,17 253.004,72 1.800.769,21
135.10 Proteccién Civil 144.293,94 17.870,45 26.508,14 188.672,53
136.00 Servicio de Incendios 4.412.390,04 1.197.280,49 916.982,62 6.526.653,14
151.00 Urbanismo 1.612.860,81 399.696,52 328.981,90 2.341.539,23
152.20 Rehabilitacién de Inmuebles 292.238,51 72.846,42 59.678,47 424.763,40
152.22 Obras por CCUU vy ejec. subsidiarias 401.177,77 0,00 65.578,37 466.756,14
152.23 Inmuebles patrimoniales 192.875,63 0,00 125.830,65 52.097,20 370.803.,48
153.20 Urbanizaciones y Vias publicas 593.855,35 0,00 314.576,63 148.496,48 1.056.928,46
160.00 Alcantarillado 445.854,27 52.688,49 1.021.620,87 188.745,98 279.346,25 1.988.255,85
161.00 Abastastecimiento de aguas 3.166.500,71 509.322,11 2.043.241,74 934.864.,67 6.653.929,22
162.10 Recogida de residuos 9.614.028,61 61.469,91 1.021.620,87 1.748.600,47 12.445.719,86
163.00 Limpieza Viaria 9.464.986,71 61.469,91 1.557.238,54 11.083.695,15
164.00 Cementerios y Serv. funerarios 631.741,68 71.353,82 114.931,23 818.026,73
165.00 Alumbrado 5.020.287,16 97.874,83 31.457,66 841.780,58 5.991.400,23
171.00 Parques y Jardines 8.260.258,24 140.502,65 1.373.227,12 9.773.988,01
172.00 Medio ambiente 579.504,18 52.688,49 103.341,13 735.533,80
221.00 Pensiones y otras Prestaciones 12.849.110,00 -12.645.200,00 -203.910,00 0,00
231.00 Servicios Sociales 23.010.218,85 1.128.822,69 31.457,66 3.951.021,28 28.121.520,49
231.90 Politicas de igualdad 213.468,44 16.241,02 37.549,37 267.258,83
241.00 Empleo 1.010.299,96 80.388,17 178.288,91 1.268.977,05
311.00 Promocién Salubridad Piblica 210.199,33 0,00 34.360,15 244.559,48
331.20 Bienestar animal 257.054,72 15.132,52 44.492,98 316.680,23
312.00 Centros de Salud 62.204,15 0,00 10.168,18 72.372,33
323.00 Func. Centros Infantil y Primaria 4.411.260,32 347.353,00 314.576,63 829.287,03 5.902.476,98
323.10 Guarderias 1.190.681,82 68.068,60 205.761,15 1.464.511,57
326.00 Serv. Complementarios Educacién 1.359.920,98 61.658,37 232.377,92 1.653.957,26
332.10 Bibliotecas 792.931,68 18.769,14 132.684,36 944.385,18
334.00 Cultura 931.274,41 49.078,30 160.252,98 1.140.605,68
334.10 Cultural Rioja 441.310,55 12.222,91 78.644,16 86.992,21 619.169,82
334.20 Casa de las ciencias 862.732,48 29.756,39 145.890,35 1.038.379,22
334.30 Teatro Bretén 1.696.306,70 131.152,95 15.728,83 301.296,09 2.144.484,57
336.00 Arqueologia 101.320,63 0,00 16.562,34 117.882,97
337.00 Juventud 2.885.884,68 112.637,13 490.152,20 3.488.674,01
338.00 Festejos 1.079.103,26 46.428,41 314.576,63 235.406,74 1.675.515,04
340.00 Admon. Gral. deportes 7.202.211,67 30.242,24 1.182.250,28 8.414.704,19
342.00 Instalaciones Deportivas 0,00 0,00 31.457,66 5.142,21 36.599,88
419.00 Agricultura 88.298,00 0,00 14.433,60 102.731,60
431.20 Mercados 335.826,64 25.382,11 59.044,85 420.253,60
432.00 Turismo 1.989.031,39 46.435,06 332.726,73 2.368.193,18
439.00 Comercio 610.946,00 0,00 99.868,05 710.814,05
441.10 Transporte urbano de viajeros 3.943.200,00 0,00 644.573,66 4.587.773,66
441.20 Otros Transportes 0,00 0,00 0,00 0,00
442.00 Estacién Autobuses 103.754,00 0,00 16.960,11 120.714,11
452.00 Recursos Hidraulicos 0,00 0,00 0,00 0,00
493.00 Proteccién Consumidores 151.491,79 40.217,83 31.337,74 223.047,36
912.00 Organos de gobierno 2.765.857,34 607.690,57 -3.373.547,91 0,00
920.00 Administracion General 5.995.939,03 890.431,69 -6.886.370,72 0,00
920.10 Parque Municipal de Servicios 1.266.742,32 306.140,81 -1.572.883,13 0,00 0,00
920.20 [Informdtica 3.991.591,53 333.293,71 -4.324.885,24 0,00
920.30 Arquitectura 2.513.423,93 741.841,57 125.830,65 -3.381.096,15 0,00
920.40 Archivos 122.008,43 24.599,64 -146.608,07 0,00
922.10 Relaciones exteriores 273.497,50 0,00 -273.497,50 0,00
923.10 Gestion Padrén habitantes 441.161,52 129.660,37 -570.821,89 0,00
924.00 Participacion Ciudadana 678.452,43 89.188,00 -767.640,43 0,00
925.00 Atencidn ciudadanos 397.560,00 0,00 -397.560,00 0,00
925.10 Comunicacion Cuidadanos 360.158,12 0,00 -360.158,12 0,00
931.00 Politica econémica 3.175.520,66 910.962,81 -4.086.483,47 0,00 0,00
933.00 Patrimonio 307.850,26 49.302,92 -357.153,18 0,00

TOTAL 149.776.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 149.776.000,00

CENTROS MEDIALES




Y000(C

3. IMPUTACION DE GASTOS FINANCIEROS Y AMORTIZACION

ity Logrofo

Gastos Incremento COSTE

Cédigo Subprograma SUBTOTAL Financieros Amortizacién 0,0% TOTAL
132.00 Policia 19.642.323,23 0,00 19.642.323,23
133.00 Ordenacién del Tréafico 1.800.769,21 51.645,19 0,00 1.852.414,40
135.10 Proteccién Civil 188.672,53 0,00 188.672,53
136.00 Servicio de Incendios 6.526.653,14 5.878,59 166.645,53 0,00 6.699.177,26
151.00 Urbanismo 2.341.539,23 54.615,14 7.345,14 0,00 2.403.499,52
152.20 Rehabilitacién de Inmuebles 424.763,40 0,00 424.763,40
152.22 Obras por CCUU vy ejec. subsidiarias 466.756,14 0,00 466.756,14
152.23 Inmuebles patrimoniales 370.803,48 0,00 370.803,48
153.20 Urbanizaciones y Vias publicas 1.056.928,46 0,00 1.056.928,46
160.00 Alcantarillado 1.988.255,85 2.289,61 586.402,21 0,00 2.576.947,67
161.00 Abastastecimiento de aguas 6.653.929,22 13.655,29 1.186.002,10 0,00 7.853.586,61
162.10 Recogida de residuos 12.445.719,86 1,59 0,00 12.445.721,44
163.00 Limpieza Viaria 11.083.695,15 0,00 11.083.695,15
164.00 Cementerios y Serv. funerarios 818.026,73 12.662,55 19.839,65 0,00 850.528,93
165.00 Alumbrado 5.991.400,23 0,00 5.991.400,23
171.00 Parques y Jardines 9.773.988,01 0,00 9.773.988,01
172.00 Medio ambiente 735.533,80 0,00 735.533,80
221.00 Pensiones y otras Prestaciones 0,00 0,00 0,00
231.00 Servicios Sociales 28.121.520,49 0,00 28.121.520,49
231.90 Politicas de igualdad 267.258,83 0,00 267.258,83
241.00 Empleo 1.268.977,05 0,00 1.268.977,05
311.00 Promocién Salubridad Publica 244.559,48 0,00 244.559,48
331.20 Bienestar animal 316.680,23 0,00 316.680,23
312.00 Centros de Salud 72.372,33 0,00 72.372,33
323.00 Func. Centros Infantil y Primaria 5.902.476,98 0,00 5.902.476,98
323.10 Guarderias 1.464.511,57 3.117,28 6.100,02 0,00 1.473.728,87
326.00 Serv. Complementarios Educacién 1.653.957,26 0,00 1.653.957,26
332.10 Bibliotecas 944.385,18 100.890,99 0,00 1.045.276,17
334.00 Cultura 1.140.605,68 0,00 1.140.605,68
334.10 Cultural Rioja 619.169,82 0,00 0,00 619.169,82
334.20 Casa de las ciencias 1.038.379,22 0,00 1.038.379,22
334.30 Teatro Bretén 2.144.484,57 19.051,70 26.291,91 0,00 2.189.828,18
336.00 Arqueologia 117.882,97 110.465,85 0,00 228.348,82
337.00 Juventud 3.488.674,01 35.115,52 0,00 3.523.789,53
338.00 Festejos 1.675.515,04 8.953,46 0,00 1.684.468,50
340.00 Admon. Gral. deportes 8.414.704,19 0,00 8.414.704,19
342.00 Instalaciones Deportivas 36.599,88 0,00 36.599,88
419.00 Agricultura 102.731,60 0,00 102.731,60
431.20 Mercados 420.253,60 27.548,61 0,00 447.802,21
432.00 Turismo 2.368.193,18 0,00 2.368.193,18
439.00 Comercio 710.814,05 0,00 710.814,05
441.10 Transporte urbano de viajeros 4.587.773,66 0,00 4.587.773,66
441.20 Otros Transportes 0,00 37.931,47 0,00 37.931,47
442.00 Estacién Autobuses 120.714,11 0,00 120.714,11
452.00 Recursos Hidraulicos 0,00 0,00 0,00
493.00 Proteccién Consumidores 223.047,36 0,00 223.047,36
912.00 Organos de gobierno 0,00 0,00 0,00
920.00 Administracion General 0,00 0,00 0,00
920.10  Parque Municipal de Servicios 0,00 0,00 0,00
920.20 Informdtica 0,00 0,00 0,00
920.30 Arquitectura 0,00 0,00 0,00
920.40 Archivos 0,00 0,00 0,00
922.10 Relaciones exteriores 0,00 0,00 0,00
923.10  Gestion Padrdn habitantes 0,00 0,00 0,00
924.00 Participacion Ciudadana 0,00 0,00 0,00
925.00 Atencion ciudadanos 0,00 0,00 0,00
925.10 Comunicacion Cuidadanos 0,00 0,00 0,00
931.00 Politica econémica 0,00 0,00 0,00
933.00 Patrimonio 0,00 0,00 0,00

TOTAL 149.776.000,00 225.581,07  2.256.868,33 0,00 152.258.449,40




YO00(C

U ~
noa LOgrono
4. COBERTURA DE LOS SERVICIOS
Cédigo Subprograma COSTES INGRESOS DEFICIT SUPERAVIT
132.00 Policia 19.642.323,23 19.642.323,23
133.00 Ordenacién del Tréfico 1.852.414,40 250.000,00§4 1.602.414,40
135.10  Proteccién Civil 188.672,53 | 188.672,53
136.00 Servicio de Incendios 6.699.177,26 1.457.000,00  5.242.177,26
151.00 Urbanismo 2.403.499,52 15.000,00]  2.388.499,52
152.20 Rehabilitacién de Inmuebles 424.763,40 424.763,40
152.22 Obras por CCUU vy ejec. subsidiarias 466.756,14 466.756,14
152.23 Inmuebles patrimoniales 370.803,48 370.803,48
153.20 Urbanizaciones y Vias publicas 1.056.928,46 1.056.928,46
160.00 Alcantarillado 2.576.947,67 2.170.000,008 406.947,67
161.00 Abastastecimiento de aguas 7.853.586,61 6.880.000,00] 973.586,61
162.10 Recogida de residuos 12.445.721,44 8.780.000,00]  3.665.721,44
163.00 Limpieza Viaria 11.083.695,15 11.083.695,15
164.00 Cementerios y Serv. funerarios 850.528,93 344.100,00] 506.428,93
165.00 Alumbrado 5.991.400,23 5.991.400,23
171.00 Parques y Jardines 9.773.988,01 9.773.988,01
172.00 Medio ambiente 735.533,80 735.533,80
221.00 Pensiones y otras Prestaciones
231.00 Servicios Sociales 28.121.520,49 28.121.520,49
231.90 Politicas de igualdad 267.258,83 267.258,83
241.00 Empleo 1.268.977,05 1.268.977,05
311.00 Promocién Salubridad Publica 244.559,48 244.559,48
331.20 Bienestar animal 316.680,23 316.680,23
312.00 Centros de Salud 72.372,33 72.372,33
323.00 Func. Centros Infantil y Primaria 5.902.476,98 5.902.476,98
323.10 Guarderias 1.473.728,87 837.800,00§ 635.928,87
326.00 Serv. Complementarios Educacién 1.653.957,26 1.653.957,26
332.10 Bibliotecas 1.045.276,17 905.276,17
334.00 Cultura 1.140.605,68 1.140.605,68
334.10 Cultural Rioja 619.169,82 264.851,45 354.318,37
334.20 Casa de las ciencias 1.038.379,22 1.038.379,22
334.30 Teatro Bretén 2.189.828,18 330.000,00Q 1.859.828,18
336.00 Arqueologia 228.348,82 228.348,82
337.00 Juventud 3.523.789,53 140.000,00]  3.383.789,53
338.00 Festejos 1.684.468,50 1.684.468,50
340.00 Admon. Gral. deportes 8.414.704,19 8.414.704,19
342.00 Instalaciones Deportivas 36.599,88 36.599,88
419.00 Agricultura 102.731,60 102.731,60
431.20 Mercados 447.802,21 167.700,00 280.102,21
432.00 Turismo 2.368.193,18 2.368.193,18
439.00 Comercio 710.814,05 710.814,05
441.10 Transporte urbano de viajeros 4.587.773,66 4.587.773,66
441.20 Otros Transportes 37.931,47 37.931,47
442.00 Estacién Autobuses 120.714,11 120.714,11
452.00 Recursos Hidraulicos
493.00 Proteccién Consumidores 223.047,36 223.047,36
912.00 Organos de gobierno
920.00 Administracion General
920.10  Parque Municipal de Servicios
920.20 Informética
920.30 Arqguitectura
920.40 Archivos
922.10 Relaciones exteriores
923.10 Gestion Padron habitantes
924.00 Participacion Ciudadana
925.00 Atencion ciudadanos
925.10 Comunicacion Cuidadanos
931.00 Politica econémica
933.00 Patrimonio

TOTAL

152.258.449,40

21.636.451,45




Y000

a4 Logrono

~

Direcddn General de Medio Ambiente

Asunto: Costes asociados a la recogida y tratamiento de
residuos en Logroiio

Actualmente el servicio de recogida de residuos se realiza de la
siguiente forma:

Contenedores fijos:
o Envases (amarillo)
o Papel y Cartén (azul)
o Vidrio (iglus verdes)
o Organica (marron)
o Fraccion resto (verde)
Contenedores “quita y pon” en los que a la tarde se colocan en
ciertas zonas peatonales y se retiran de madrugada:
o Fraccion resto (verde/ gris)
Sistema de recogida Puerta a Puerta:
o Papel y Cartén:
= zonas comerciales (Gran Via, Portales y Cien
Tiendas)
= Centros oficiales (administracién, colegios...)
o Casco Antiguo:
= Envases, papel y cartén y organica
Red puntos limpios
o Movil y fijo para recoger residuos domésticos especiales
que no deben ser depositados en los contenedores.

En cuanto a la quién realiza esta recogida, todas las fracciones -salvo
vidrio- la realiza la UTE Logrofo Limpio con cargo al contrato vigente.
Por otra parte, el vidrio es recogido por una empresa contratada por
ECOVIDRIO que no supone coste al Ayuntamiento de Logrofio en base
al convenio suscrito con ellos.

Los residuos de fraccidn resto, organica y voluminosos van a las
instalaciones del ECOPARQUE abonando la correspondiente tasa que
establece el Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja. El resto de
residuos se llevan a diferentes gestores o instalaciones sin que suponga
coste econdmico con la Unica diferencia que el papel y cartdén es
vendido obteniendo un ingreso para el Ayuntamiento en virtud de un
contrato suscrito para tal fin.
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Se adjunta un plano con las diferentes zonas de la ciudad asignadas a
cada ruta de los camiones de la recogida de fraccién resto que se
realiza diariamente.

Una vez que se dispone de una visidon global del sistema de recogida y
tratamiento de residuos, a continuacion se describen los flujos
economicos derivados de esta gestion.

Estimacion de gastos directos para 2025

COSTES DIRECTOS estimado
Residuos de envases 589.275,00
Residuos de papel y cartén 971.454,00
Punto Limpio. UTE 292.725,00
Punto Limpio. Gestores 27.324,00
Voluminosos. Recogida 275.767,00
Voluminosos. UTE gestidn 288.409,00
Vidrio -

Residuos textiles -

Pilas -

Residuos materia orgdnica. Recogida y transporte 1.720.175,00
Residuos materia orgdnica. Tratamiento 117.170,00
Fraccion resto. Recogida y transporte 2.902.472,00
Fraccion resto. Tratamiento 3.722.136,00
Otros. Recogida y transporte 88.883,00
Otros Tratamiento -

Vigilancia, control y seguimiento vertedero clausurado 50.342,00
Total Costes 11.046.132,00

En el anterior cuadro estan interiorizados los costes del servicio de
recogida puerta a puerta y los de las recogidas de mercados y grandes
productores, que se desglosan en los siguientes puntos.

Coste desglosado del servicio puerta a puerta del casco
historico para 2025

La recogida puerta a puerta (PaP) en el Casco Histdrico y zona centro
se realiza mediante vehiculos eléctricos para luego llevarlos a un
camion nodriza y finalmente transportar los residuos a su destino.
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Se recogen diariamente las fracciones de residuos de materia organica
(dos veces), envases y papel cartén. El coste total es de 816.392 €.
Puede establecerse un desglose de este coste total en:

- Recogida: 795.149 €
. Tratamiento de residuos: 21.243 €

Con una estimacion de residuos totales recogidos:

FRACCION TN. ESTIMADAS
ENVASES 55

PAPEL 94

ORGANICA 446

Recogida de grandes productores

Hay que diferenciar estas dos rutas o recogidas:

« Mercados y grandes productores de fraccidn resto: son
establecimientos (supermercados, residencias, mercados, etc.)
gue por el volumen de residuos que generan, tienen uno o mas
contenedores de 1.100 litros para residuos de fraccién resto. Por
este servicio si abonan la tasa fiscal aprobada.

- Grandes productores de residuos organicos: que son
supermercados que tienen un contenedor marron exclusivo (240
litros) y que actualmente no abonan nada por el servicio de
recogida de restos organicos.

Por tanto, los costes son diferentes tanto para la recogida como para
el tratamiento, y se estiman en un total de 338.896€ desglosados de
la siguiente forma:

« SERVICIO DE RECOGIDA:
o Mercados y grandes productores fraccion resto: 94.280 €
o Grandes productores ORGANICA: 116.557 €

- TRATAMIENTO DE RESIDUOS:

FRACCION TN. ESTIMADAS PRECIO TN. TOTAL
RESTO 1.200 99,77 119.724
ORGANICA 175 47,63 8.335




Y000

~

UL

nan

Logrono

Direcddn General de Medio Ambiente

Estimacion de ingresos no tributarios para 2025

Actualmente hay tres vias de ingresos relacionados con la recogida de
residuos, al margen de las tasas, y son:

ECOEMBES. Existe un convenio con esta entidad que regula,
entre otras cuestiones y en base a las obligaciones de los
productores, la cuantia que ha de percibir el Ayuntamiento por la
recogida de residuos de envases y de papel y cartdn. Son
cuantias que tienen un componente fijo (nUmero contenedores..)
y variable (cantidad y calidad de residuos..).

VENTA PAPEL Y CARTON. Este material es vendido a una
empresa, mediante el correspondiente contrato, y se factura
mensualmente en base a la cantidad entregada y un precio
unitario variable referenciado a unos indices del sector
(ASPAPEL)

PUNTO LIMPIO. En la Red de puntos limpios se recogen residuos
gue por sus caracteristicas no deben ser depositados en los
contenedores por tener una gestidon diferenciada. Algunos de
ellos suponen un coste de tratamiento (neumaticos,
voluminosos, etc.) mientras que otros conllevan un ingreso
(Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos -RAEES)
mediante una venta formalizada con contrato.

En la siguiente tabla se recogen las cuantias por cada uno de los
conceptos:

INGRESOS Estimado

Residuos de envases (ECOEMBES) 546.000,00

Residuos de papel y cartéon (ECOEMBES) 137.000,00

Residuos de papel y cartén. VENTA MATERIAL 120.000,00

Punto Limpio (RAEESs) 12.500,00

Total Ingresos 815.500,00

Logrono, 17 de octubre de 2024

Fi rmado por PEDRO MANUEL SAN JUAN ESCALONA -
***xA589** el dia 17/10/2024 con un certificado
em tido por AC CAMERFI RVA FOR NATURAL PERSONS
- 2016

Fdo. Pedro Manuel San Juan Escalona

Adjunto a la DG y Responsable de Calidad Ambiental
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TESORERIA Y GESTION TRIBUTARIA —

. .z . [P IHHH! ~
Coordinacion y asistencia juridica f!fhh Log rono
www.logrono.es | Tel. 941 277 000 <=

ASUNTO: MEMORIA DE LA INICIATIVA NORMATIVA PARA LA MODIFICACION DE ORDENANZA FISCAL
REGULADORA DE LA TASA POR RECOGIDA DE BASURA Y RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.

A. MEMORIA INICIAL.

La presente memoria se emite en el marco de los objetivos de una politica regulatoria orientada a la
consecuciéon de normas eficaces y eficientes que estimule el crecimiento econémico y favorezca el bienestar
social. Un marco que promueve una regulacion que sea cada vez mas simple y clara, y el cumplimiento de las
normas debe ser lo menos costoso posible para las empresas y los ciudadanos.

Se emite con esta fecha con caracter inicial y su contenido se actualizara con las novedades significativas que
se produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacion. Existira en todo caso una memoria final, y si se
considera necesario memorias intermedias.

1. INTRODUCCION

Con fecha 16 de octubre de 1989 el Pleno del Ayuntamiento de Logrofio aprobd la Ordenanza fiscal de la Tasa
por recogida de basura y residuos solidos urbanos del Ayuntamiento de Logroio.

La nueva Ley de residuos, Ley 7/2022 de 8 de abril de residuos y suelos contaminados para una economia
circular tiene por objeto regular el régimen juridico aplicable a la puesta en marcha en el mercado de
productos en relacion con el impacto en la gestion de sus residuos, incluyendo el establecimiento de
instrumentos econémicos aplicables en este dmbito.

2. OPORTUNIDAD DE LA NORMA
2.1. Identificacion de los fines y objetivos perseguidos

La Directiva 2008/98/CE Marco de residuos, establecié objetivos de preparacion para la reutilizaciéon y
reciclado muy ambiciosos para los residuos municipales, fijando un calendario para la recogida separada
obligatoria de ciertas fracciones de residuos municipales y asi mismo obliga a hacer uso de instrumentos
econdémicos para promover, entre otros aspectos, los sistemas de pago por generacion de residuos (“pay as
you throw”) que proporcionen incentivos para la separacidn en origen de los residuos reciclables y para la
reduccién de los residuos mezclados.

En cumplimiento de las obligaciones comunitarias se aprueba la Ley 7/2022 de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular, que entrd en vigor en abril del afio 2022, y que establece la
obligatoriedad de que las entidades locales establezcan en el plazo de 3 afios, antes del 10 de abril del 2025,
una tasa o en su caso una prestacién patrimonial de caracter publico no tributario especifica, diferenciaday
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no deficitaria que permita implantar sistemas de pago por generacién. Esta Ley refuerza la aplicacion del
principio de jerarquia de residuos, mediante la obligatoriedad por parte de las administraciones competentes
de usar instrumentos econdmicos para su efectiva consecucion.

La prestacion y recepcion del servicio de recogida de basura se considera de caracter general y obligatorio
configurdndose como un ingreso publico de naturaleza tributaria bajo la forma de Tasa. La actividad de
recogida de basuray residuos solidos urbanos se rige por lo dispuesto en la Ordenanza Fiscal n? 8, regulandose
la prestacion en forma de Tasa.

La Ordenanza municipal de Limpieza publica del término municipal de Logrofio aprobada por el Pleno en sesidn
de 1/03/2001 tiene por objeto la regulacidn de todo lo relacionado con la limpieza vial, recogida de residuos
urbanos, régimen de la prestacién de dicho servicio, médulos y vehiculos para su transporte, vertido y
eliminacion, distintos tipos de contenedores y horarios de recogida para cada material de desecho.

En consonancia con los objetivos fijados por la normativa nacional, la finalidad basica perseguida en la
redaccién de esta norma es la de regular una tasa por prestacién del servicio de gestion de residuos de
competencia local que incluye las operaciones de recogida, transporte y tratamiento de residuos, ajustando
el servicio al coste real del mismo y teniendo en cuenta en su cuantificacion aquellos comportamientos mas
sostenibles.

Se parte del propio articulo 12.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante LRHL), que al referirse al contenido
de las ordenanzas fiscales sefiala que tendran como finalidad adaptar la normativa al régimen de organizacién
y funcionamiento interno propio de la Entidad.

Sobre esta premisa se fijan los siguientes objetivos para las nuevas tarifas;

a) Lograr un equilibrio econdmico en la prestacion del servicio de gestion de residuos. - A tal fin se regula
una tasa no deficitaria que no excede del coste real del servicio, logrando un equilibro entre ingresos y
costes.

b) Prevenir y reducir la generacién de residuos, mediante un sistema de bonificaciones que permite
incentivar comportamientos mas sostenibles teniendo en cuenta el volumen de tratamiento de residuos
separados, asi como la adhesién a programas voluntarios de “puerta a puerta”.

Alos efectos de determinar el coste, de forma equivalente a la Tasa, el RDL 2/2004 en el articulo 24.2 establece
gue para determinar el coste se tomaran en consideracion los costes directos e indirectos, incluidos los costes
financieros, de amortizacion del inmovilizado, asi como los costes necesarios para garantizar el mantenimiento
y desarrollo razonable del servicio o actividad. Dicho coste estad formado por el coste directo, que es aquel que
se identifica plenamente con la prestacidn de la actividad o servicio y el coste indirecto que es el que no se
puede relacionar directamente con la prestacion, por lo que ha de ser asignado de forma global al total de
servicios el Ayuntamiento.
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Para el cdlculo de los ingresos previsibles, ademas de los datos de afos anteriores el andlisis tendra en
consideracidn datos histéricos y previsiones que para el ejercicio de aplicaciéon de la tasa realice el servicio
gestor responsable de la prestacidn.

Se incorpora al expediente informe técnico econédmico, en el que se recoge el estudio de costes y el método
elegido para determinar las tarifas de la tasa.

2.2. Analisis de las alternativas.

Desde el punto de vista normativo el articulo 106 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local (en adelante LBRL), en relacién con los articulos 133.2 y 142 de la Constitucion, concede
facultades a las entidades locales para establecer y exigir tributos de acuerdo con lo previsto en la legislacion
del Estado reguladora de las Haciendas Locales, mediante la aprobacion de la correspondiente ordenanza
fiscal.

Estamos por lo tanto ante el instrumento adecuado para la consecucidn de los objetivos indicados en los
apartados anteriores.

Son varias las alternativas valoradas, tanto desde el punto de vista formal, como en relacién con el contenido
sustantivo de la norma. Nos vamos a centrar en las siguientes:

La primera de las alternativas valoradas, desde el punto de vista formal, ha sido la de proceder a una
modificacion de la ordenanza vigente adaptando el régimen de tarifas a los objetivos marcados por la
normativa nacional, u optar por un nuevo texto regulador.

a) Alternativa 1A. Modificar el texto actual. En esta linea se ha planteado la posibilidad de incorporar
modificaciones en el texto, y adaptarlo a las nuevas exigencias establecidas por la Ley 7/2022, de forma
gue se vaya transitando hacia un cambio progresivo de modelo encaminado hacia la implantacién gradual
de sistemas de pago por generacidon, con una gestion independiente de la tasa por suministro de agua.

b) Alternativa 1B. Aprobar un nuevo texto, una nueva ordenanza que derogue la anterior y fije un nuevo
modelo de gestidon en el que se implante un sistema de pago por generacion.

La alternativa, finalmente elegida, ha sido la modificacidn del texto vigente que ha permitido disefar un nuevo
régimen de tarifas asociadas a la generacién, de manera gradual, de forma que se cubran los costes del servicio
y que progresivamente irda encaminado hacia un modelo mas avanzado. Por otra parte, el resto de los
elementos esenciales de la Tasa se mantienen inalterables, lo que apoya la opcidn elegida.

Razones de economia procedimental y de eficacia que rigen las actuaciones administrativas avalan la opcion
por una modificacién de la ordenanza vigente, garantizando una tramitacién mas agil.

Desde el punto de vista sustantivo la configuracion de la tasa exige que contenga elementos que tengan en
cuenta el comportamiento de los ciudadanos en la generacién de residuos. La modificacion del régimen de
tarifas y los incentivos asociados al volumen de residuos separados y el uso de programas de recogida “puerta
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a puerta” permite atender al mandato fijado por la Ley y avanzar en el tiempo hacia modelos de gestién mas
exigentes.

La regulacion propuesta tiene en cuenta criterios de capacidad econdmica estableciendo una bonificacion
sobre el tramo fijo por empadronamiento para familias numerosas.

2.3. Adecuacion a los principios de buena regulacion

a) Laordenanza propuesta se adecua a los principios de necesidad y eficacia. Tal y como hemos sefialado
en los apartados anteriores los fines y objetivos estan determinados. Entendemos que la tramitacién
y aprobacién de la modificacion de la actual ordenanza es el instrumento mas adecuado para
garantizar su consecucion.

b) La ordenanza propuesta persigue la actualizacién de las tarifas para la absorcion del déficit existente
en cumplimiento del mandato de la Ley 7/2022 de incluir en un plazo de tres afios de su entrada en
vigor todos los costes vinculados al servicio de recogida y tratamiento de residuos.

c) De acuerdo con el principio de proporcionalidad, la modificacién que ahora proponemos contiene la
regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir, tras constatar que no existen otras
medidas menos restrictivas de derechos o que impongan menos obligaciones a los destinatarios. La
iniciativa pretende la actualizacidn de las tarifas existentes.

d) Deigual maneray en garantia del principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se ha ejercido
de manera coherente con el resto del ordenamiento autonémico, nacional y europeo dando lugar a
un marco normativo estable y predecible para sus destinatarios. En su articulado no se crean nuevos
procedimientos que supongan nuevas cargas para los obligados tributarios.

e) Como sefialaremos mds adelante, el principio de transparencia se ve matizado en alguno de sus
aspectos atendiendo a las particularidades del procedimiento de aprobaciéon de las ordenanzas
fiscales. En concreto, nos referimos al fomento de la participacidn en la elaboracién de estas por medio
de la consulta publica previa. La cuestion se ve suplida por el preceptivo tramite de exposicién publica
gue seguira a su aprobacidn provisional. Por lo demas, se ha procurado atender a la redaccion de una
norma que facilite el acceso sencillo y actualizado de su contenido. Durante la fase de tramitacion se
dara también transparencia en la sede electrdnica a los objetivos y justificacion de la norma.

f) Finalmente, en cuanto al principio de eficiencia la iniciativa normativa pretende evitar cargas
administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacién, la gestion de los recursos
publicos. Mas adelante nos ocuparemos del andlisis de las repercusiones y efectos desde el punto de
vista de gastos e ingresos, entendiendo que su aprobacidn no va en ningln caso en detrimento de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
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3. MARCO JURIDICO
3.1. Principales novedades introducidas por la propuesta de norma

Repasamos a continuacidn el contenido de norma, destacando aquellos aspectos que pueden resultar mas
novedosos, asi como su motivacidn y justificacién:

1. La modificacidn propuesta se estructura en 10 Capitulos, 14 articulos, una disposicién adicional, dos
disposiciones finales, que regulan los elementos esenciales definitorios de la nueva tasa, el sistema de
tarifas, asi como las normas de gestién a los efectos de liquidacion y recaudacién.

2. Elarticulo 1 se modifica para incluir en él la necesaria mencion a la Ley 7/2022. Se elimina la referencia
a las normas habilitantes, tal y como se ha venido haciendo en otras ordenanzas fiscales, dado que no
se considera un contenido propio del articulado.

3. Se modificanlos articulos 2, 4 y 5 para una mayor precision en la redaccién dada y una mejor sistematica
de la norma.

4. El articulo 6 regula la cuota tributaria por la prestacion del servicio de recogida, transporte vy
tratamiento de residuos que consistird en una cantidad que serd el resultado de una cuota Unica
calculada a partir de la categoria de calle, los metros cuadrados de superficie de la vivienda o local y el
numero de personas empadronadas y del uso al que esta destinado.

5. El articulo 7 regula el tipo impositivo. Se actualizan las tarifas de actividades, teniendo en cuenta
aquellas actividades de hosteleria que ubicadas en el casco histdrico estdan adheridas al programa
“puerta a puerta”, lo que permite una gestidn mas eficiente del servicio de recogida de basuras.

6. Elarticulo 8 regula el régimen de bonificaciones. Se regula un sistema de bonificaciones a aplicar sobre
las tarifas de viviendas, garajes o locales sin actividad, consistentes en una bonificacién para familias
numerosas que opera sobre el tramo fijo de empadronamiento, y otra bonificacion a aplicar sobre el
tramo fijo por categoria que esta vinculada al volumen de tratamiento de residuos separados,
incentivando asi la recogida diferenciada.

7. El articulo 8 respecto a las normas de gestion, se configura como un tributo de cobro periddico por
recibo cuya gestion se realizara de forma independiente de la tasa por suministro de agua.

3.2. Engarce con el derecho nacional y de la Unién Europea.

El articulo 12.1 del LRHL sefiala que La gestion, liquidacidn, inspeccion y recaudacion de los tributos locales se
realizara de acuerdo con lo prevenido en la LGT y en las demas leyes del Estado reguladoras de la materia, asi
como en las disposiciones dictadas para su desarrollo.

El marco normativo en el que se engarzan las ordenanzas fiscales queda de esta menara conformado por el
siguiente compendio de normas:
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a) Ley58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria

b) Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales. (Titulos I, Il y IV)

c) Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de las
actuaciones y los procedimientos de gestién e inspeccidn tributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos

d) Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacion

e) Real Decreto 2063/2004, de 15 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general del régimen
sancionador tributario

f) Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general de desarrollo de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en materia de revision en via administrativa.

El articulo 15 del LRHL dispone que las ordenanzas fiscales son el instrumento normativo que las Entidades
Locales tienen a su disposicion para la regulacidn de sus tributos, siempre dentro de los margenes establecidos
por la propia ley. En este precepto se distinguen dos tipos de ordenanzas fiscales, aquellas que regulan los
elementos de las distintas figuras tributarias, y aquellas otras que, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 12.2 del LRHL, regulan la gestidn, liquidacién, inspeccidn y recaudacién de los distintos tributos locales.

El articulo 12.2 del LRHL establece que a través de las ordenanzas fiscales las entidades locales podran adaptar
la normativa a que se refiere el apartado anterior al régimen de organizacidn y funcionamiento interno propio
de cada una de ellas, sin que tal adaptacién pueda contravenir el contenido material de dicha normativa.

En el caso de la ordenanza fiscal reguladora de la tasa por prestacién del servicio de gestion de residuos de
competencia local, que es la que ahora nos ocupa, cobra también especial importancia la remisién a la
normativa sectorial, y a la normativa bdsica local, destacando de este marco normativo:

a) Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

b) Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones
Publicas.

c) Ley40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
d) Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.
e) Ley 7/2022 de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.

Y por ultimo, en el marco de la normativa comunitaria, la ya citada Directiva 2008/98/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos y por la que se derogan determinadas
Directivas.
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3.3. Normativa afectada.

La norma supone la modificacién de la vigente Ordenanza fiscal reguladora de la Tasa por recogida de basura
y residuos sélidos urbanos.

3.4. Vigencia de la norma.

Por lo que respecta a la vigencia de la norma propuesta se propone su vigencia indefinida en tanto no sea
derogada por norma posterior.

3.5. Entrada en vigor.

La entrada en vigor se propone con efectos 1 de enero de 2025, atendiendo a la particularidad que presenta
el régimen tributario local en relacidn con los tributos de caracter periddico.

4. ADECUACION DE LA PROPUESTA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.

Las Entidades Locales ostentan potestad tributaria para establecer y exigir tributos de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 4.1.b) de la LBRL, potestad que debera ser desarrollada de acuerdo con la Constitucién
y las leyes estatales porque el poder tributario originario corresponde al Estado mediante Ley.

El articulo 31 de la Constitucidn Espaiola en su apartado tercero, establece el principio de reserva de ley en
materia tributaria lo que significa que los elementos clave para la definicidn de las figuras tributarias locales
se encuentran en LRHL, siendo las ordenanzas fiscales, las normas reglamentarias que van a completar las
previsiones legales desarrollando la ordenacién de los tributos, con sujecién a la ley.

5. IMPACTO DE LA NORMA Y CARGAS ADMINISTRATIVAS.
5.1. Impacto econédmico y presupuestario.

El impacto econémico previsto sobre los contribuyentes tiene un efecto favorable atendiendo al avance que
se pretende con la norma en relacion con los principios de eficiencia, y racionalizaciéon en la gestién de
residuos. La cuestidn es especialmente destacada si tenemos en cuenta que nos movemos en un dmbito, como
el tributario, con incidencia en el desarrollo de la actividad econdmica.

Desde el punto de vista presupuestario la norma tiene un impacto directo sobre los ingresos y gastos publicos.
Debe tenerse en cuenta que la ordenanza general incluye decisiones de tipo concreto sobre tarifas, o régimen
de bonificaciones. Tal y cdmo se desprende del informe econdmico que acompafia al expediente la tasa
deberia recuperar la cobertura de costes, al menos en lo referido al servicio general prestado a viviendas y
actividades. Cobertura de un déficit estimado en el 33%, y que deberia suponer un incremento de los ingresos
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en torno a los 3 millones de euros. Las particularidades en la gestion de la tasa hardn que el impacto
presupuestario se vea diferido en dos ejercicios, estimandose un incremento del 16,5% para el proximo
ejercicio 2025. Todo ello en un escenario estable donde las condiciones evaluadas para la previsidn realizada
se cumplan.

En todo caso, tal y cdmo hemos sefialado, la aprobacidn de la norma no va en ningln caso en detrimento de
los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

5.2. Cargas administrativas.

Ya hemos hecho mencidn en la descripcidn del contenido de la norma, a la configuracion de un sistema en el
gue se tenga en cuenta comportamientos sostenibles que redundaran en beneficio del contribuyente a través
de un régimen de bonificaciones.

En aplicacion del principio de eficiencia, la norma se ha revisado para evitar cargas administrativas
innecesarias.

Los procedimientos de evaluacidén que ex post que se vayan ejecutando, unido a la disponibilidad de medios
tecnoldgicos adecuados, nos permitird ir avanzando en la medicién de estas cargas.

5.3. Analisis de otros impactos.
En la redaccidn de la norma se ha procurado la utilizacidn de pautas de lenguaje no discriminatorio.

Por ultimo, se considera importante destacar el efecto que tendra para la ciudadania en términos de impacto
sobre el medio ambiente.

6. TRAMITACION DE LA NORMA
Se han previsto los siguientes tramites para la elaboracién y aprobacién de la norma:
a) Elaboracion del borrador del texto de la norma.
b) Elaboracién de esta memoria.
¢) Dictamen del Tribunal Econémico Administrativo de Logrofio.
d) Informe de la Intervencion General del Ayuntamiento de Logrofio.
e) Elaboracién de la memoria final.
f) Aprobacion del proyecto de ordenanzas por la Junta de Gobierno Local
g) Informe de la Comisidn informativa del Pleno

h) Aprobacidn inicial por el Pleno del Ayuntamiento de Logroio
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i) Publicacién del anuncio de exposicién publica en el Boletin Oficial de La Rioja, asi como del contenido
del expediente en el portal de transparencia del Ayuntamiento de Logrofo.

j)  Resolucion de alegaciones y aprobacién definitiva, si procede.
k) Publicacién definitiva en el Boletin Oficial de La Rioja.

)  Comunicacién del texto finalmente aprobado para la tasa, asi como los cdlculos utilizados para su
confeccién, a la consejeria competente de la Comunidad Auténoma de La Rioja, en cumplimento del
articulo 11.5 de la Ley 7/2022.

7. EVALUACION EX POST.

La nueva norma se presenta como una evolucidn hacia un modelo, el propuesto por la Ley 7/2022, que deberd
ser objeto de revisién en posteriores modificaciones. En la tramitacidon del expediente se ha puesto de
manifiesto la necesidad de seguir avanzando en los escenarios que permitan cumplir el principio de pago por
generacion, de obtener indicados sobre el comportamiento de los usuarios en la gestion de los residuos segun
su tipologia, etc. Todo ello nos debe lleva a un contexto en el que la evaluacién de los datos obtenidos sea una
constante en una visidon conjunta de la gestién del servicio y de su tratamiento desde el punto de vista
tributario.

Logrofio, a la fecha de la firma electronica. Antonio Ruiz Lasanta. Tesorero y director de Gestion Tributaria

Fi rmado por ANTONI O RUI Z LASANTA - ***5422** e| dia 21/10/2024 con un certificado enmitido por
AC CAMERFI RVA FOR NATURAL PERSONS - 2016
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ASUNTO: Propuesta de modificacion de la tasa ordenanza fiscal nimero 08, reguladora de la tasa por
recogida de basura y residuos sélidos urbanos.

Informe técnico-econémico.
1. - Marco juridico y oportunidad de la norma.

1.1. El articulo 20.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales determina respecto de las tasas que las entidades
locales “podrdn establecer tasas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico
local, asi como por la prestacion de servicios publicos o la realizacion de actividades administrativas de
competencia local que se refieran, afecten o beneficien de modo particular a los sujetos pasivos”.

Por su parte el apartado 4 del propio articulo 20 sefiala respecto de las tasas por la prestacién de servicios
publico o la realizacidn de actividades de competencia local, un conjunto de servicios sobre los que se prevé
tal posibilidad. Mas concretamente el apartado s) sefiala expresamente: “Recogida de residuos sdlidos
urbanos, tratamiento y eliminacién de estos, monda de pozos negros y limpieza en calles particulares.”

1.2. - Por lo que respecta a la cuota tributaria el articulo 24 del TRLHL establece que, con caracter general, “el
importe de las tasas por la prestacion de un servicio o por la realizacion de una actividad no podrd exceder, en
su conjunto, del coste real o previsible del servicio o actividad de que se trate o, en su defecto, del valor de la
prestacion recibida.”

Para la determinacion de dicho importe, tal y cdmo se contempla a continuacién “se tomardn en consideracion
los costes directos e indirectos, inclusive los de cardcter financiero, amortizacion del inmovilizado y, en su caso,
los necesarios para garantizar el mantenimiento y un desarrollo razonable del servicio o actividad por cuya
prestacion o realizacion se exige la tasa, todo ello con independencia del presupuesto u organismo que lo
satisfaga. El mantenimiento y desarrollo razonable del servicio o actividad de que se trate se calculard con
arreglo al presupuesto y proyecto aprobados por el drgano competente.”

1.3. - Por ultimo, y desde el punto de vista procedimental, sefiala el articulo 25 que los “Los acuerdos de
establecimiento de tasas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico, o para
financiar total o parcialmente los nuevos servicios, deberdn adoptarse a la vista de informes técnico-
econdomicos en los que se ponga de manifiesto el valor de mercado o la previsible cobertura del coste de
aquellos, respectivamente. Dicho informe se incorporard al expediente para la adopcion del correspondiente
acuerdo.”

1.4.- La Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular, ha
establecido en su articulo 11.3, bajo la denominacidn genérica de “costes de la gestion de los residuos”, una
doble previsidn respecto de la tasa de gestion de residuos de competencia local: de un lado, la necesidad de
contar con una tasa diferencia y no deficitaria; del otro, la implantacion de sistemas de pago por generacion.
En concreto, sefiala el citado apartado: “En el caso de los costes de gestion de los residuos de competencia
local, de acuerdo con lo dispuesto en el texto refundido de la Ley requladora de las Haciendas Locales, aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, las entidades locales establecerdn, en el plazo de tres afios
a contar desde la entrada en vigor de esta ley, una tasa o, en su caso, una prestacion patrimonial de cardcter
publico no tributaria, especifica, diferenciada y no deficitaria, que permita implantar sistemas de pago por
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generacion y que refleje el coste real, directo o indirecto, de las operaciones de recogida, transporte y
tratamiento de los residuos, incluidos la vigilancia de estas operaciones y el mantenimiento y vigilancia
posterior al cierre de los vertederos, las campafas de concienciacion y comunicacion, asi como los ingresos
derivados de la aplicacion de la responsabilidad ampliada del productor, de la venta de materiales y de
energia.”

El plazo de tres afios previsto vence, atendiendo a la entrada en vigor de la norma, el 10 de abril de 2025. La
regulacion, sin duda escueta para el propdsito encomendado a las entidades locales, establece algunas
cuestiones de manera innovadora en nuestro ordenamiento juridico. De un lado, la propia exigibilidad de la
tasay la cobertura integra de los costes, que se hace convivir con el principio de equivalencia, y concretamente
en materia de tasas la previsidon ya vista del articulo 24 del TRLHL, que sefala el coste del servicio como el
maximo al que puede ascender, en su conjunto, el importe de las tasas. Del otro, la introduccidn de criterios
medioambientales en el disefio tarifario de la tasa. Cuestidn que nuevamente habra de hacerse compatible
con los principios que inspiran el ordenamiento tributario local.

1.5.- Por lo demas, el propio articulo 11 de la Ley 7/2022, sefiala en su apartado cuarto alguna particularidad
a considerar para hacer efectivo lo que el propio Preambulo de la norma denomina “... tender hacia el pago
por generacion”. Y mds concretamente:

“q. Las tasas o prestaciones patrimoniales de cardcter publico no tributario podrdn tener en cuenta, entre
otras, las particularidades siguientes:

a) La inclusién de sistemas para incentivar la recogida separada en viviendas de alquiler vacacional y similar.

b) La diferenciacion o reduccion en el supuesto de prdcticas de compostaje doméstico o comunitario o de
separacion y recogida separada de materia orgdnica compostable.

¢) La diferenciacion o reduccion en el supuesto de participacion en recogidas separadas para la posterior
preparacion para la reutilizacion y reciclado, por ejemplo en puntos limpios o en los puntos de entrega
alternativos acordados por la entidad local.

d) La diferenciacion o reduccion para las personas y las unidades familiares en situacion de riesgo de exclusion
social.”

1.6.- Parece pertinente, si bien carece de contenido normativo, el documento emitido por la Direccién General
de Tributos del Ministerio de Hacienda que, bajo el titulo “Cuestiones relevantes en relacion con el
establecimiento y gestion de la tasa local de residuos sélidos urbanos” establece lo que pretende ser una guia
que facilite a las entidades locales la regulacion, gestion y aplicacion de la tasa o la prestacidén patrimonial de
caracter publico no tributario por el servicio de recogida, transporte y tratamiento de residuos.

Volveremos sobre su contenido mas adelante, interesa ahora recoger alguna cuestién que se sefiala con
relacién a cada una de las cuestiones apuntadas:

Por lo que se refiere al caracter no deficitario de la tasa sefiala que “.. la prevision contenida en la Ley 7/2022
debe ser interpretada como el necesario cumplimiento de un principio y no como la imposiciéon a los
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ayuntamientos de una absoluta precision en la cobertura de los costes del servicio, es decir, que dicha cobertura
se aproxime lo mdximo posible al coste real del servicio, mdxime teniendo en cuenta los posibles beneficios
fiscales que son analizados en el apartado siguiente.”

Y por lo que se refiere al pago por generacién, se indica.

“El literal del articulo 11.3 de la Ley 7/2022 establece que la Tasa/PPPNT “permita implantar sistemas de pago
por generacion”. Por su parte, el apartado V del Predmbulo de la ley hace referencia a que estas Tasas/PPPNT
“deberian tender hacia el pago por generacion”.

Por tanto, la norma no impone la obligacion taxativa de exigir una tasa totalmente individualizada para cada
sujeto pasivo con efectos a partir del 10 de abril de 2025, sino que lo que pretende es que paulatinamente se
incorporen estos sistemas, en consonancia con el principio de jerarquia de residuos y de quien contamina paga
que preside dicha regulacion.

Ahora bien, las entidades locales si deberdn incorporar gradualmente elementos que tengan en cuenta el
comportamiento de los ciudadanos en la generacion de residuos, siendo admisibles junto a los sistemas que ya
permitan una individualizacion de la cuota, otros que contemplen reducciones o incentivos a determinados
comportamientos.”

1.7.- Por ultimo, y en relacién especial con el principio de equivalencia y la cobertura de costes, es necesaria
una referencia a la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera establecimiento de los principios rectores orientados a la estabilidad presupuestaria y la
sostenibilidad financiera, en desarrollo del articulo 135 de la Constitucion Espafiola. Por lo que respecta a la
estabilidad presupuestaria el articulo 3 sefala que se “entenderd por estabilidad presupuestaria de las
Administraciones Publicas la situacidn de equilibrio o superavit estructural.”

1.8.- En el Ayuntamiento de Logrofio es la ordenanza fiscal nimero 8, reguladora de la tasa por recogida de
basuras y residuos sélidos urbanos la que regula los aspectos particulares de la tasa en uso de las facultades
conferidas por el articulo 106 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local, y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 15 a 19 del TRLHL. La ordenanza regula los tipos impositivos en
su articulo 7 diferenciando tarifas en funciéon de la naturaleza de la actividad desarrollada -residencial o
comercial-y, en su caso, atendiendo a la superficie e indice fiscal de las calles. Son varias las variables que se
utilizan en la actual tasa que podemos entender alineadas con los objetivos de la Ley 7/2022, y otras, en cuya
modificacion se hace necesario avanzar para un adecuado cumplimiento de esta.

En consecuencia, y dando cumplimiento a lo previsto en la normativa anterior, el presente informe técnico-
econdémico tiene un doble alcance:

- De un lado, en cumplimiento del articulo 25 del TRLHL antes citado, trata de poner de manifiesto la
cobertura del coste del servicio, incorporandose el mismo al expediente para la adopcién del
correspondiente acuerdo.

- Deotro, servird para motivar el avance hacia sistema de pago por generacién en los términos previstos en
la Ley 7/2022.
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La presente ordenanza establece dos grandes grupos de tarifas. En un primer lugar la referida con caracter
general al uso residencial (vivienda, garajes comunitarios y locales sin actividad); y en segundo lugar, un grupo
de tarifas vinculados a los inmuebles en los que se ejercen actividades, diferenciando tres tipos que a grandes
rasgos podemos definir como comercial, hosteleria e industrial. Contempla finalmente, en relacion al segundo
grupo de tarifas, una especificidad referida a los locales que precisen la instalacion de contenedores de uso
exclusivo.

Por lo que respecta los criterios utilizados para discriminar las diferentes tarifas sefialar:
- En primer lugar, la actividad o el uso del inmueble que constituye el objeto tributario.

- En segundo lugar, la ubicacidn del objeto tributario en relaciéon con el indice fiscal de calles vigente que
categoriza en cinco niveles el callejero de la ciudad. Criterio que aplica en la tarifa residencial y en las dos
primeras de las correspondientes a actividades.

- En tercer lugar, y en relacién Unicamente a las actividades, una distincién en funcion de la superficie de los
locales.

- Por ultimo, y en relacidn Unica al caso concreto de los contenedores, se hace referencia a la capacidad de
estos, y diferenciando el tipo de residuo que se recoge.

Las siguientes tablas recogen las tarifas vigentes que se expresan aqui en términos semestrales.

Por lo que se refiere a la tarifa que denominamos residencial:

Calle €/Sem
12 Categoria 82,67
22 Categoria 51,34
32 Categoria 29,18
42 Categoria 19,45
52 Categoria 13,09

En cuanto a las actividades, la referida a la actividad comercial general, bancos, oficinas, despachos
profesionales y asimilados, sefiala las cuotas semestrales en funcidn de las variables comentadas:
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Cat. 1 Cat. 2 Cat.3 Cat. 4 Cat.5
Hasta 49,99 122,28 93,59 72,78 45,50 28,35
De 50 a 149,99 158,98 121,71 94,71 59,17 37,04
De 150 a 299,99 195,72 149,86 116,51 72,78 45,50
De 300 a 599,99 244,76 187,35 145,59 91,17 56,79
De 600 a 899,99 366,95 280,97 218,34 136,24 85,46
De 900 a 1199,99 489,21 374,50 291,16 181,88 113,77
De 1200 a 1499,99 611,50 469,26 363,83 227,28 142,13
De 1500 a 1800 734,10 562,01 436,61 272,89 170,57
De mas de 1800 856,88 655,54 509,48 318,18 198,90

La referida al comercio del ramo de la alimentacidn, hosteleria, apartamentos turisticos, cafés, bares,
restaurantes tabernas, pastelerias, puestos de espectdculos en general, floristerias y asimilados, siempre en
términos semestrales.

Cat. 1 Cat. 2 Cat. 3 Cat. 4 Cat.5
Hasta 49,99 181,88 145,45 128,27 80,21 50,07
De 50 a 149,99 236,49 188,88 166,70 104,14 65,04
De 150 a 299,99 291,05 232,62 205,26 128,27 80,21
De 300 a 599,99 363,71 290,92 256,38 160,14 100,15
De 600 a 899,99 545,59 436,40 384,86 240,49 150,17
De 900 a 1199,99 727,54 581,75 512,96 320,56 200,20
De 1200 a 1499,99 908,85 727,34 641,26 428,60 248,18
De 1500 a 1800 1.091,36 872,77 769,32 480,70 300,46
De mas de 1800 1.273,25 1.018,25 897,70 561,13 362,00

Finalmente, las actividades diferenciadas de industrias, fabricas, talleres, almacenes, clinicas sanatorios,
cuarteles, aparcamientos y otras actividades no incluidas en los apartados anteriores.

€/Sem
Hasta 149,99 67,50
De 150 a 399,99 136,88
De 400 a 999,99 293,08
De 1000 a 2000 569,53
De mas de 2000 1.138,62

Por lo demas, hay que sefialar algunas notas que interesan a efectos de lo que nos ocupa. En concreto la
referencia a la gestién de la tasa que se realiza de forma conjunta con la tasa de suministro de agua y
alcantarillado, en lo que se ha venido denominando la tasa de servicios, y que el cobro se lleva a cabo
semestralmente a lo que obedece la cuantificacidn de las tarifas en términos semestrales. Dada esta gestion
conjunta con otras tasas que incluyen variables vinculadas al consumo, la tasa se gestiona sobre semestre
vencido, de tal manera que la cobrada en el semestre del afio corresponde al segundo semestre del afio
anterior, y la cobrada en el segundo semestre corresponde al primer semestre del afio en curso.
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La tarifa ha sido objeto de algunas modificaciones referidas a las actualizaciones de importes, ya sea con
actualizacion de IPC, o como en los ultimos dos ejercicios con actualizaciones del 9% en cada afio, para ir
adecuando la cobertura al coste de los servicios que ha ido sufriendo variaciones significativas en los ultimos
ejercicios. La siguiente tabla muestra una imagen rapida de esta evolucién.

2020 2021 2022 2023 2024
Costes Directos Contrata 6.630.577,67 | 7.027.860,39 | 7.513.779,41 | 9.406.134,00 | 10.359.582,00
Ingresos tributarios 7.457.498,64 | 7.510.159,78 | 7.619.756,21 | 8.260.137,27 8.954.744,54

Evolucion costes contrata vs. ingresos tributarios
12.000.000,00
10.000.000,00
8.000.000,00
6.000.000,00

4.000.000,00
2.000.000,00

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Costes Directos Contrata = |ngresos tributarios

Los ingresos se muestran en términos anualizados, responden por lo tanto a la cobertura de ingresos
tributarios correspondientes a los semestres a que se refieren, con independencia de que
presupuestariamente su impacto quede diferido en uno del semestre al ejercicio siguiente.

2.- Estudio de costes y caracter no deficitario de la tasa.
Primero. - Evolucidn del contrato.

Para la realizacion del estudio de costes partimos de la necesidad de identificar los costes reales, directos o
indirectos, generados por el servicio. A estos efectos se consideran los datos recogidos en tres fuentes:

- El informe de la Direccion General de Medio Ambiente, de fecha 17 de octubre que se incorpora al
expediente, en el que se sefialan los costes derivados del contrato vigente de recogida de residuos,
asi como previsiones de ingresos no tributarios generados principalmente por la ventad de materiales.

- El estudio econémico de tasas y precios publicos 2025, elaborado por la Intervencidon General del
Ayuntamiento de Logrofio, con fecha 10 de septiembre de 2024. Se incorpora también al expediente.

- Finalmente, respecto de los ingresos tributarios, los datos que obran en poder de esta Tesoreria y
Direccién de Gestién Tributaria referidos tanto a los ejercicios cerrados, como a la prevision de cierre
de 2024 y escenarios para 2025 de previo a las modificaciones que luego se propondran.
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Resefiamos en primer lugar el detalle de los costes derivados del contrato vigente para la gestion del servicio.

COSTES DIRECTOS (excluidos propios de personal)

Residuos de envases 563.795,00 589.275,00
Residuos de papel y carton 931.727,00 971.454,00
Punto Limpio. UTE 286.632,00 292.725,00
Punto Limpio. Gestores 16.175,00 27.324,00
Voluminosos. Recogida 270.023,00 275.767,00
Voluminosos. UTE gestion 271.399,00 288.409,00
Vidrio - -

Residuos textiles - -

Pilas - -

Residuos materia organica. Recogida y transporte 1.668.332,00 1.720.175,00
Residuos materia organica. Tratamiento 108.354,00 117.170,00
Fraccion resto. Recogida y transporte 2.842.072,00 2.902.472,00
Fraccion resto. Tratamiento 3.278.434,00 3.722.136,00
Otros. Recogida y transporte 122.639,00 88.883,00
Otros Tratamiento (incluye vertedro) - 50.342,00
Total Costes 10.359.582,00 11.046.132,00
Evolucion interanual 10,14% 6,63%

Por lo que respecta a los ingresos no tributarios, se incluyen la siguiente tabla los mismo, lo que nos permitira
mas adelante determinar lo que se viene denominando coste neto del servicio a efectos de determinacion del

principio de equivalencia.

2024 | 2035

INGRESOS

Residuos de envases 534.167,51 546.000,00
Residuos de papel y carton 133.958,44 137.000,00
Residuos de papel y carton. Venta 132.131,95 120.000,00
Punto Limpio. 12.500,00 12.500,00
Total ingresos vinculados al servicio 812.757,90 815.500,00

Si afiadimos los ingresos tributarios, en términos anualizados tal y como hemos comentado, y segun datos
estimados del cierre 2024, la tabla de ingresos se completa como sigue. La previsidon de ingresos para 2025 se
ha estimado en términos constantes con un ligero incremento vinculado al crecimiento vegetativo observado
en los uUltimos semestres, y que incrementa en un 1,11% los ingresos del ejercicio anterior. Se considera este
dato que es el que nos servird para analizar el déficit de cobertura del servicio que nos permita avanzar en el
estudio de costes.
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INGRESOS
Total ingresos vinculados al servicio 812.757,90 | 815.500,00 |
Tasa real 8.588.938,80 8.588.938,80

Tasa anualizada

Total Ingresos

8.954.744,54
9.767.502,44

9.052.498,50
9.867.998,50

Evolucion 9,02% 1,03%

Restaria por completar otros costes directos, asi como la imputacion de los costes indirectos segun los datos
extraidos de los informes antes comentados. Incluimos a continuacion los datos referidos los costes directos
de personal, costes financieros, amortizacion (no procede dada la su inclusion en los costes del contrato) y
costes indirectos.

RESTO COSTES
Costes directos cap. 1 192.842,54 207.753,83
Costes directos cap. 2 10.359.582,00 11.046.132,00
Total costes directos 10.552.424,54 11.253.885,83
Cargas sociales 60.036,78 60.036,78
Administracién financiera 999.692,90 668.140,05
Resto centros mediales 1.871.645,53 1.748.600,47
Imputacién gastos financieros 1.059,75 1.059,75
Amortizacion - -
Total costes indirectos 2.932.434,96 2.477.837,05
TOTAL COSTES 13.484.859,50 13.731.722,88
Evolucion interanual 1,83%

En este momento estamos en condiciones de mostrar el estado de la tasa de cobertura a efectos determinar
el déficit de la tasa respecto de los costes del servicio. Lo mostramos en términos de costes netos, si bien el
calculo no difiere si se realizado en términos agregados.

RATIO COBERTURA Y DEFICIT DE FINANCIACION

TOTAL COSTES

TOTAL INGRESOS NO TRIBUTARIOS

COSTES NETOS

INGRESOS TRIBUTARIOS
Superavit/Déficit

Ratio de cobertura

% de incremento necesario

13.484.859,50
812.757,90
12.672.101,60
8.954.744,54
3.717.357,06
0,71

41,51%

13.731.722,88
815.500,00
12.916.222,88
9.052.498,50
3.863.724,37
0,70

42,68%
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El siguiente grafico muestra los datos de cobertura actuales en términos globales.

RalE TR Ratio cobertura 2025 (estimado)

M Ingresostributarios M Recursos propios M Ingresos tributarios M Recursos propios

El dato obedece como decimos a la desigual evolucion de costes e ingresos en los ultimos afios, y su valoracion
a efectos comparados en el ambito municipal no es sencilla dada la heterogeneidad que muestras los datos
gue se ofrecen por los diferentes municipios. Obsérvese al efecto que la tasa no era de obligado imposicién
hasta la aparicién de la Ley 7/2022, lo que da imagen de esta variedad.

Antes de avanzar con la imputacién del déficit a las diferentes tarifas conviene diferenciar en el estudio de
costes que hemos realizado tres tipos de actividades incluidas dentro del servicio, que nos servirdn de base
para la ratio a utilizar en la revision de las tarifas.

En concreto, nos referimos a los datos desagregados que se apuntan en el informe de la Direccion General de
Medio Ambiente antes resefiado, que nos lleva a diferencia a segmentar dos datos especificos en nuestro
estudio de costes: el referido a la gestiéon de los contenedores de recogidas de mercados, asi como el
correspondiente al servicio de recogida puerta a puerta (PaP). La siguiente tabla desagrega los datos anteriores
en funcién de esa triple clasificacion.

2025 PaP Contenedores  Servicio General

COSTES DIRECTOS (excluidos propios de personal)

Total Costes 11.046.132,00 | 795.149,00 | 338.896,00 |  9.912.087,00 |
Evolucion interanual 6,63%

INGRESOS

Total ingresos vinculados al servicio 815.500,00 | 65.419,52 750.080,48
Tasa real 8.588.938,80

Tasa anualizada 9.052.498,50 398.479,86 8.654.018,64
Total Ingresos 9.867.998,50 65.419,52 398.479,86 9.404.099,12
Evolucion interanual 1,03%
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RESTO COSTES
Imputacién proporcional al reparto de los costes directos 0,071984383 0,030680061 0,897335556
Costes directos cap. 1 207.753,83 14.955,03 6.373,90 186.424,90
Costes directos cap. 2 11.046.132,00 795.149,00 338.896,00 9.912.087,00
Total costes directos 11.253.885,83 810.104,03 345.269,90 10.098.511,90
Cargas sociales 60.036,78 4.321,71 1.841,93 53.873,14
Administracion financiera 668.140,05 48.095,65 20.498,58 599.545,82
Resto centros mediales 1.748.600,47 125.871,93 53.647,17 1.569.081,37
Imputacion gastos financieros 1.059,75 76,29 32,51 950,95
Amortizaciéon - - - -
Total costes indirectos 2.477.837,05 178.365,57 76.020,19 2.223.451,29
TOTAL COSTES 13.731.722,88 988.469,60 421.290,09 12.321.963,18
Evolucion interanual 1,83%
RATIO COBERTURA Y DEFICIT DE FINANCIACION
TOTAL COSTES 13.731.722,88 988.469,60 421.290,09 12.321.963,18
TOTAL INGRESOS NO TRIBUTARIOS 815.500,00 65.419,52 - 750.080,48
COSTES NETOS 12.916.222,88 923.050,08 421.290,09 11.571.882,71
INGRESOS TRIBUTARIOS 9.052.498,50 - 398.479,86 8.654.018,64
Superavit/Déficit 3.863.724,37 | |- 923.050,08 - 22.810,23 - 2.917.864,06
Ratio de cobertura 0,70 - 0,95 0,75
% de incremento necesario 42,68% 5,72% 33,72%

Llegados a este punto, disponemos de los dos porcentajes de incremento necesario para alcanzar el
pretendido caracter no deficitario de la tasa en términos de la Ley 7/2022.

Si nuestro ejercicio consistiera en dar Unico cumplimento a este cardcter no deficitario estariamos en
condiciones de formular las nuevas tarifas. Como hemos anunciado, resta una segunda tarea, que es la referida
a la introduccién de criterios medioambientales en el disefio de las tarifas. Cuestidén de la que nos ocupamos
en el siguiente apartado.

3.- Elementos tendentes al sistema de pago por generacidn. Disefio de la tarifa.

Comencemos por definir los diferentes tipos de uso o actividad del objeto tributario, a efectos de establecer
una primera clasificacion de la tarifa. Visto el enunciado de la Ley 7/2022, y atendiendo también a los principios
tributarios, entendemos que sigue siendo vigente la necesidad de diferenciar en los términos hasta ahora
establecidos. Parece evidente que el uso residencial debe ser grabado con criterios diferentes a los referidos
al desarrollo de actividades, igual que lo es el hecho de diferencia usos que tienen relacién directa con la mayor
o generacion de residuos, como son los tres que hemos denominado comercial, hosteleria e industrial. Matizar
respecto del uso industrial que se trata mas bien de un uso vinculado a locales de mayor superficie, y no tanto
a su actividad industrial, debiendo tenerse en cuenta a este respecto que el servicio no extiende a los poligonos
industriales donde radica mayoritariamente esta actividad, no devengandose por lo tanto el tributo ante la
ausencia de costes para la administracion.
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Procede por lo tanto un primer analisis relativo al reparto en términos agregados de las cuotas devengadas en
el ultimo semestre liquidado. La siguiente tabla muestra estos datos en términos referido tanto al importe de
las cuotas, como al nimero de objetos tributarios que conforman el correspondiente padrén. Desechamos los
datos referidos a las altas, bajas y anulaciones por su efecto coyuntural y que en muchos casos ofrece un

resultado neutro.

Uso o actividad Importe cuotas % Objetos Tributarios % Objetos
Residencial 3.245.907,98 73,0% 86.238,00 92,0%
Comercio 563.970,64 12,7% 4.537,00 4,8%
Hosteleria 264.726,09 6,0% 1.427,00 1,5%
Industria 174.354,49 3,9% 908,00 1,0%
Contenedores 199.239,93 4,5% 662,00 0,7%
TOTALES 4.448.199,13 100,0% 93.772,00 100,0%

Dado que uno de nuestros objetivos es la cobertura de costes en términos agregados, y considerando que no
resulta pertinente la modificacidén de la tipologia de usos actual, hemos optado por mantener la ponderacion
actual (columna “%”), de tal manera que sobre los importes agregados de cada categoria de uso vamos a
determinar el nuevo disefio de las tarifas. Desdefiamos la ponderacion de los objetos tributarios dado que nos
llevaria a no reflejar el efecto real de los diferentes usos.

3.1.- Uso residencial.

Corresponde fijar ahora la tarifa de tal manera que consigamos un incremento derivado del estudio de
costes sobre el agregado de las cuotas hasta ahora devengadas por este uso.

Concepto Importe
Ingresos residencial 3.245.907,98
Ratio incremento 33,72%

1.094.418,52
4.340.326,50

Incremento propuesto
Total agregado

Como hemos sefalado, la tarifa actual se basa es una Unica variable que es la referida a la ubicacién del objeto
tributario -determinada por la categoria fiscal de la calle-. La consideracion de esta Unica variable es
dificilmente sostenible en el nuevo marco de la Ley 7/2022. Sobre la utilizacidn de esta variable se ha sefialado
reiteradamente por diferentes estudios su escasa correlacion con los residuos generados, y por lo tanto su
escasa adecuacion al objetivo pretendido de acercarnos al pago por generacion.

A efectos de valorar la posible supresion de esta variable, la siguiente tabla muestra, de manera comparada
con la situacion actual, el resultado que se produciria de aplicar de manera unitaria una misma tarifa a todas

las calles de la ciudad.

11
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Categoria fiscal | Importe cuotas | Objetos tributarios | Tarifa | Tarifa media | Nueva tarifa (simu) | Impacto en %
Primera 580.686,45 7.046,00 82,41 37,64 265.203,72 -54%
Segunda 1.064.427,81 20.798,00 51,18 37,64 782.813,93 -26%
Tercera 1.432.791,40 49.264,00 29,08 37,64 1.854.242,99 29%
Cuarta 153.980,75 8.054,00 19,12 37,64 303.143,74 97%
Quinta 14.017,42 1.076,00 13,03 37,64 40.499,46 189%
Total general 3.245.903,84 86.238,00 37,64

La evolucién respecto del modelo actual ofreceria una variacién que no parece ser el objetivo pretendido por
la normativa medioambiental. Por otro lado, tal y cdbmo apunta el propio TRLHL, el principio de capacidad
econémica no es ajeno al proceso de determinacion del importe de las tasas. Y en este sentido, parece
oportuno mantener la variable ubicacidn, variable que en todo caso debe ser matizada por una doble via:

- Revisando el disefio de los intervalos que se registra para cada categoria, orientada a una mayor
proporcionalidad, lo que en definitiva hard un reparto interno mas coherente.

- Incluyendo nuevas variables que sirvan a para introducir lo que se han venido denominando métodos
indiciarios, mas ajustado al principio de pago por generacién de residuos, lo cual servira también para
restar peso a la variable ubicacidn, y abrir una linea de trabajo para avanzar en préximos ejercicios.

Corresponde ahora identificar cudles pueden ser estas otras variables, y en qué medida han de intervenir en
la determinacién de la cuota final.

Traemos en este momento lo que sefala la Guia de la Direccidon General de Tributos referenciada en el punto
1.6 de este informe, y que nos parece pertinente para concretar en el plano operativo el citado principio de
pago por generacion. El documento apunta a una triple intensidad en el avance gradual del cumplimiento del
principio en tanto pueda disponerse de sistemas de individualizacién de las cuotas -vinculados con los
denominados contenedores inteligentes-. Sefiala asi a modo de ejemplo tres sistemas de pago por generacion
admisibles:

- Elemental: Reducciones sobre una cuota Unica en funcion de determinados comportamientos (por ejemplo,
por aportaciones a puntos limpios, participacion en la separacidon de las nuevas fracciones de recogida
separada obligatoria, adhesidn a programas voluntarios de compostaje doméstico, etc.).

- Medio: Cuota bdsica y cuota variable en funcién del comportamiento detectado segun las zonas del municipio
(por ejemplo, a partir de criterios técnicos y estadisticos que permitan estimarlo de acuerdo con los datos
reales de residuos generados y de calidad de separacion en la totalidad del municipio).

- Avanzado: Cuota basica y cuota variable individualizada en funcion del comportamiento del sujeto (por
ejemplo, en los casos de prestacion del servicio puerta a puerta o con contenedores inteligentes que permiten
identificar los residuos generados por cada ciudadano).

Sobre el primer de ellos se apunta, que la cuota Unica del sistema elemental o la cuota basica de los sistemas

medio y avanzado podra fijarse en funcion de parametros de caracter objetivo, como pueden ser, entre otros,
la tipologia o uso catastral del inmueble, el nimero de residentes en el inmueble, el valor catastral, la
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superficie del inmueble o su ubicacién, para el caso de los residuos domésticos, y el tipo de actividad, superficie
o ubicacién del inmueble, entre otros, para el caso de los residuos de actividades econdmicas.

Con los datos que disponemos actualmente no estamos en condiciones de introducir variables a que se refiere
el sistema medio y avanzando -cabe anticipar un esfuerzo al que nos referiremos al hablar de los beneficios
fiscales, que seria un acercamiento al sistema intermedio por esa via-.

Lo que si parece pertinente es acudir a esos criterios objetivos, que dentro del modelo elemental nos permitan
introducir variables mas acordes con nuestro objetivo.

Ya nos hemos pronunciado sobre la categoria fiscal, y su escaso grado de correlacion. Entre los otros criterios
apuntados y que se vienen planteando por algunas entidades locales, podemos identificar algunos de los que
nos parecen menos coherentes con el objetivo pretendido. Tal seria el caso del valor catastral del inmueble o
de su tipologia, criterios que cabria asemejar al que ya manejamos de la ubicacién del inmueble.

Se ha apuntado por una parte de la doctrina, incluso ratificado recientemente por algun tribunal, la posible
vinculacion con el consumo de agua, cuestidon que en efecto nos aproximaria un método indirecto razonable
para medir la generacién de residuos, si bien nos parece que introduce una complejidad innecesaria en la
gestidon de la tasa a la vista de la casuistica que la gestion de la tasa por suministro de agua ofrece con relacion
a los errores de lectura, devolucidon de ingresos, etc.

Restan, de entre los que parece viable aplicar, dos variables en los que si se encuentra mayor afinidad entre
su cuantificacion y la mayor o menor generacién de residuos, siempre como decimos de manera indirecta.
Nos referidos al nUmero de personas empadronadas y a la superficie del inmueble. En un plano operativo
ambos datos estdn disponibles y podemos avanzar en su inclusion como variable para determinar la cuota en
el caso de la tarifa residencial.

En este proceso evolutivo se considera adecuado mantener un primer tramo de la tarifa vinculado a la
categoria fiscal, con una ponderacién del 50% sobre el resultado total de la cuota, y asignar un 25%
respectivamente a los dos nuevos criterios introducidos. Conseguimos asi el doble efecto que deciamos de
reducir el peso de la categoria fiscal e introducir criterios mas proximos a los principios ambientales.

Ttbrsu =50%TFifc + 25%TFsup + 25%TFemp
Donde,
Ttbrsu = Tarifa Tasa de Basura y Residuos Sélidos Urbanos residencial
TFifc = Tramo fijo indice Fiscal Calles
TFsup = Tramo fijo superficie m2
TFemp =Tramo fijo empadronados

Denominamos tramo fijo, que no Unico, dado que su cuantificacion no va a depender de medidas de
generacion a realizar durante el semestre.
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Las siguientes tablas recogen el cdlculo para determinar la tarifa que se obtiene en cada variable atendiendo
a los datos agregados de las cuotas actuales, a la consecuencia del objetivo de la cobertura de costes, y a una
adecuada proporcionalidad entre los diferentes intervalos disenados para cada tramo.

Para ello, sobre el dato agregado, y considerando el incremento previsto, se ha determinado una cuota media
para cada variable que posteriormente distribuiremos en sus intervalos.

Concepto Importe recibo medio
Ingresos residencial 3.245.907,98 37,64
Ratio incremento 33,72%

Incremento propuesto 1.094.418,52 12,69
Total agregado 4.340.326,50 50,33

Repartos

Variable indice fiscal 50%| 2.170.163,25
Variable m2 25,00%| 1.085.081,62
Variable empadrronados. 25,00%| 1.085.081,62

4.340.326,50

3.1.1. Variable indice fiscal de calles.

Por lo que respecta a la primera variable, la del indice fiscal de calles, la siguiente tabla recoge una primera
propuesta para determinar los cinco intervalos ajustando su ponderacién al 50% del total de la cuota tedrica
estimada, ofreciéndonos un potencial de ingresos equivalente al que le corresponde como variable.

Variable IFC 50%
poNDERACION 50%
Cuota media 50,33
Cuota atribuida 25,16
Importe esimado 2.170.163,25
OT Estimados Tarifa Sem | Importe Cutoas Tarifa nueva | total cuotas
Cat. Primera 7.046,00 41,34 291.246,41 389.445,58 55,27 389.432,42
Cat. Segunda 20.798,00 25,67 533.884,66 713.893,85 34,33 713.995,34
Cat. Tercera 49.264,00 14,59 718.761,76 961.105,72 19,51 961.140,64
Cat. Cuarta 8.054,00 9,73 78.325,15 104.733,94 13,00 104.702,00
Cat. Quinta 1.076,00 6,55 7.042,42 9.416,90 8,75 9.415,00
TOTALES 86.238,00 1.629.260,40 2.178.595,98 25,26 2.178.685,40
33,717% 1,00

La columna cuota de la variable IFC nos ofrece una primera propuesta para el primer componente de la cuota.
No obstante, se ha analizado la correlacion de los intervalos, y se observa que su fijacién arrastraria una
desigual distribucién de los intervalos que no obedece a criterios légicos. La siguiente tabla muestra la
situacion.
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Cuota Var IFC PonderaciolIntervalo Diferencial
Cat. Primera 55,27 1,00 1,61 |- 0,15
Cat. Segunda 34,33 0,62 1,76 0,26
Cat. Tercera 19,51 0,35 1,50 0,01
Cat. Cuarta 13,01 0,24 1,49
Cat. Quinta 8,75 0,16

Para conseguir intervalos mds coherentes, modificamos las cuotas con una secuencia de intervalos que busca
mayor coherencia entre las diferentes categorias de calles. El efecto final es un acortamiento de los intervalos
en la linea de la reduccién del peso de la variable apuntado.

Cuota Var IFC 2 |total cuotas Ponderacionl Intervalo Diferncial
Cat. Primera 49,13 689.567,63 1,00 1,58 0,12
Cat. Segunda 31,13 1.289.664,38 0,63 1,46 0,12
Cat. Tercera 21,33 2.092.984,78 0,43 1,34 0,12
Cat. Cuarta 15,88 254.730,25 0,32 1,22
Cat. Quinta 13,00 27.872,00 0,26
TOTALES 4.354.819,03

La columna “Cuota Var IFC 2” muestra el valor de la cuota para cada intervalo, habiendo mantenido, en
términos aproximados, la previsidon de ingresos asignada en la distribucidn inicial.

3.1.2. Variable superficie.

Actuamos con la misma metodologia para la determinacién de la segunda variable. Se han fijado cinco
intervalos para normalizar categorias segun superficie. Determinamos en primer lugar las cuotas que deben
obtenerse para cada intervalo de superficie.

Variable Sup 25%
poNDERACION 25%
Cuota media 50,33
Cuota atribuida 12,58
Importe esimado 1.085.081,62
Numero objetos 86.238,00
Total por OTM 12,58
Tramos de Superficie m2 OT Disponibles % Franja Extrapolacion Cuot. Atrib. Cuotas por tramo
Mas de 160 m2 2.016,00 3,94% 3.395,16 12,58 42.719,25
130 - 160 m2 1.084,00 2,12% 1.825,57 12,58 22.970,07
100 - 130 m2 5.839,00 11,40% 9.833,49 12,58 123.729,01
70-100 m2 23.041,00 45,00% 38.803,48 12,58 488.241,17
Menos de 70 m2 19.227,00 37,55% 32.380,30 12,58 407.422,12
Total general 51.207,00 100,00% 86.238,00 1.085.081,62
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Queda por establecer una cuota atribuible a la variable que responda a cada intervalo de superficie. Se definen
intervalos constantes, achatando ligeramente la escala de manera que las cuantias que no se aproximen en
exceso a los maximos y minimos.

Tramos de Superficie m| OT por tramos Cuota Importes Diferencial| Intervalo
Mas de 160 m2 3.395,16 31,19 105.894,95 6 1,00
130- 160 m2 1.825,57 25,19 45.986,12 6 0,81
100 - 130 m2 9.833,49 19,19 188.704,73 6 0,62
70-100 m2 38.803,48 13,19 511.817,89 6 0,42
Menos de 70 m2 32.380,30 7,19 232.814,36 6

Total general 86.238,00 1.085.218,05

La columna “Cuota” muestra el valor de la cuota para cada intervalo, habiendo mantenido, en términos
siempre estimados, la previsidon de ingresos asignada en la distribucion inicial.

3.1.3. Variable personas empadronadas.

La tercera variable, referida al nUmero de personas empadronadas, introduce los datos relativos a las personas
empadronadas para lo que hemos estimado la distribucion de la poblacidn total entre los tipos de vivienda
atendiendo al nimero de personas empadronadas. Los datos disponibles ofrecen una muestra de mas 60.000
objetos tributarios. Los restantes serian las viviendas sin residentes, garajes, locales sin actividad, y una
desviacidn que se genera por el hecho de que el padrén actual contiene cuotas comunitarias atendiendo a su
gestién compartida con el agua, respecto de las cuales no ha sido posible obtener los registros de padrén. Por
este motivo, hemos extrapolado los porcentajes de la muestra para estimar los datos desagregados para el
total de la poblacidn. A su vez hemos obtenido sobre los datos agregados de ingresos previstos para este
tramo, el valor unitario correspondiente a cada persona empadronada.

La tabla siguiente muestra el resumen.

Variable EMPADRONADOS 25%
Ponderacion 25%
Cuota media 50,33
Cuota atribuida 12,58
Objetos Tributarios 86.238,00
Num. empadronados totales 151.294,00
Importe considerado lote 1.085.081,62
Importe unitario 7,17
Ratio empadronados 1,75
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Empadronados | Padrdn tramos % estimado Padrén extrap. Tarifa Ingresos estimados
0 - 0,00% - - -

1 9.042,00 13,89% 21.019,00 7,17 150.748,41

2 14.376,00 22,09% 33.418,00 14,34 239.674,13

3 14.976,00 23,01% 34.813,00 21,52 249.679,08

4 16.108,00 24,75% 37.444,00 28,69 268.548,63

5 5.880,00 9,03% 13.668,00 35,86 98.026,99

6 2.268,00 3,48% 5.272,00 43,03 37.810,82

7 1.281,00 1,97% 2.978,00 50,20 21.358,24

8 632,00 0,97% 1.469,00 57,38 10.535,68

9 297,00 0,46% 690,00 64,55 4.948,68

10 120,00 0,18% 279,00 71,72 2.000,99

11 44,00 0,07% 102,00 78,89 731,54

12 48,00 0,07% 112,00 86,06 803,26

13 13,00 0,02% 30,00 93,24 215,16

Total general 65.085,00 100,00% 151.294,00 1.085.081,62

Con el fin de simplificar la tarifa, y dado el nimero de registros que se recogen en los ultimos tramos, se ha
optado por agrupar en un Unico tramo los inmuebles que cuentan con 7 o mas residentes, recalculando con
esa agrupacion los datos resultantes. Se ajusta ligeramente la tarifa para distribuir el menor ingreso al
acumular el dltimo tramo.

Empadronados Padrén simulado Tarifa Ingresos Simulados
0 -

1 21.019,00 7,20 151.414,95

2 33.418,00 14,40 240.733,85

3 34.813,00 21,60 250.783,03

4 37.444,00 28,80 269.736,01

5 13.668,00 36,00 98.460,42

6 5.272,00 43,20 37.978,00

7 2.978,00 50,40 21.452,67

8 1.197,00 50,40 8.622,85

9 497,00 50,40 3.580,25

10 182,00 50,40 1.311,08

11 63,00 50,40 453,83

12 63,00 50,40 453,83

13 14,00 50,40 100,85

Total general 150.628,00 1.085.081,62

La columna “Tarifa” muestra el valor de la cuota para cada intervalo, habiendo mantenido, en términos
siempre estimados, la prevision de ingresos asignada en la distribucidn inicial.
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3.2. Actividades.

Partimos como hemos hecho en el caso de la tarifa residencial, de las tarifas actualmente disefiadas, y que se
han recogido en el apartado 1.8 de este informe.

Las variables utilizadas en las dos primeras tarifas, que venimos denominando de forma simplificada comercio
y hosteleria, incluyen como ya hemos dicho dos criterios: ubicacion y superficie de local.

Recuperando lo ya dicho sobre la coherencia entre las variables a utilizar el objetivo de pago por generacion
que pretende la Ley 7/2022, observamos que, en este caso, a diferencia de lo que ocurria en la tarifa
residencial, se incluye la variable superficie, una de las que hemos considerado pertinente, al menos desde un
punto de vista indirecto, para evaluar la mayor generacion de recursos, cuestion que también parece valida
para las actividades.

Por lo que respecta a la ubicacién, y a diferencia de lo que ocurria en el caso anterior, si que parece oportuno,
asociar la ubicaciéon con un mayor volumen de actividad comercial u hostelero, y con ello la mayor generacion
de residuos. Y en consecuencia nos parece valido seguir asociando la ubicacién, medida en términos de
categoria fiscal de la calle, con el pago por generacién de residuos.

Las restantes variables que podriamos manejar se desechan por los motivos ya expuestos en el caso de la
tarifa residencial. Y en cuanto al dato del empadronamiento obvia decir que no aplica en el caso que nos
ocupa.

Por otro lado, la relacién de la tarifa de hosteleria resulta incrementada en un coeficiente del 1,60 que se
mantiene en general respecto de la actividad comercial. No disponemos de datos que nos permitan
profundizar en ese cdlculo, y parece pertinente mantener esa correlacidn en atencidn a la diferencia de los
recursos generados.

Por lo que respecta a la actividad que venimos agrupando como industrial, la tarifa actual usa el criterio
superficie, desechando la categoria. El criterio nos parece vdlido dada la homogeneidad de este tipo de
objetos, y su escasa representatividad en el total de los objetos tributarios gravados por la tasa (como hemos
visto no alcanza el 4%).

Estariamos por lo tanto en condiciones de aplicar el incremento propuesto en el analisis de costes —
recordemos que se situaba en el 33,72%- sobre cada una de las cuotas actuales.

No obstante, se ha analizado la coherencia interna de las tarifas actuales en relaciéon con los intervalos
utilizados en cada tramo.

Por lo que respecto a los tramos de superficie la tarifa de actividad comercial general ofrece un patrén que
resulta coherente.
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Cat. 1 Cat. 2 Cat. 3 Cat. 4 Cat.5
Hasta 49,99 0,14 0,14 0,14 0,14 0,14
De 50 a 149,99 0,19 0,19 0,19 0,19 0,19
De 150 a 299,99 0,23 0,23 0,23 0,23 0,23
De 300 a 599,99 0,29 0,29 0,29 0,29 0,29
De 600 a 899,99 0,43 0,43 0,43 0,43 0,43
De 900 a 1199,99 0,57 0,57 0,57 0,57 0,57
De 1200 a 1499,99 0,71 0,72 0,71 0,71 0,71
De 1500 a 1800 0,86 0,86 0,86 0,86 0,86
De mas de 1800 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Igual ocurre en el caso de la tarifa de hosteleria.

Cat. 1 Cat. 2 Cat.3 Cat. 4 Cat.5
Hasta 49,99 0,14 0,14 0,14 0,14 0,14
De 50 a 149,99 0,19 0,19 0,19 0,19 0,18
De 150 a 299,99 0,23 0,23 0,23 0,23 0,22
De 300 a 599,99 0,29 0,29 0,29 0,29 0,28
De 600 a 899,99 0,43 0,43 0,43 0,43 0,41
De 900 a 1199,99 0,57 0,57 0,57 0,57 0,55
De 1200 a 1499,99 0,71 0,71 0,71 0,76 0,69
De 1500 a 1800 0,86 0,86 0,86 0,86 0,83
De mas de 1800 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Observamos ademas que una y otra responden a un patrdn similar, por lo que se mantienen los intervalos
usados actualmente para diferenciar los diferentes tramos de superficie del local.

Por lo que respecta al indice fiscal de calles, la situacion es un tanto diferente, y al igual que ocurria en el caso
de la tarifa residencial, se observa asimetria en la distribuciéon interna de los tramos.

El patrdn en la tarifa de actividades para el indice fiscal de calles seria el siguiente.

Cat. 1 Cat. 2 Cat. 3 Cat. 4 Cat.5
Hasta 49,99 1,00 0,77 0,60 0,37 0,23
De 50 a 149,99 1,00 0,77 0,60 0,37 0,23
De 150 a 299,99 1,00 0,77 0,60 0,37 0,23
De 300 a 599,99 1,00 0,77 0,59 0,37 0,23
De 600 a 899,99 1,00 0,77 0,60 0,37 0,23
De 900 a 1199,99 1,00 0,77 0,60 0,37 0,23
De 1200 a 1499,99 1,00 0,77 0,59 0,37 0,23
De 1500 a 1800 1,00 0,77 0,59 0,37 0,23
De mas de 1800 1,00 0,77 0,59 0,37 0,23
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Como vemos es homogéneo para cada tramo de superficie, pero se observan intervalos excesivamente
amplios entre algunas categorias frente a otras.

Lo mismo nos ocurre con la tarifa de hosteleria.

Cat. 1 Cat. 2 Cat. 3 Cat. 4 Cat.5
Hasta 49,99 1,00 0,80 0,71 0,44 0,28
De 50 a 149,99 1,00 0,80 0,70 0,44 0,28
De 150 a 299,99 1,00 0,80 0,71 0,44 0,28
De 300 a 599,99 1,00 0,80 0,70 0,44 0,28
De 600 a 899,99 1,00 0,80 0,71 0,44 0,28
De 900 a 1199,99 1,00 0,80 0,71 0,44 0,28
De 1200 a 1499,99 1,00 0,80 0,71 0,47 0,27
De 1500 a 1800 1,00 0,80 0,70 0,44 0,28
De mas de 1800 1,00 0,80 0,71 0,44 0,28

Con el fin de conseguir una mejor distribucién interna de los intervalos se ha optado por elegir un patrén a
conseguir, y desde ahi aplicar incrementos diferentes en funcidén categorias. Se obtiene asi una distribucién
mas equitativa en el marco del principio de justicia tributaria, y la proporcionalidad que una tarifa que
pretende grabar el pago por generacidn debe perseguir.

2.3.1. Actividades comerciales en general.

En el caso de la actividad de comercio, el patrén perseguido seria el siguiente

Cat. 1 Cat. 2 Cat. 3 Cat. 4 Cat.5
Hasta 49,99 1,00 0,81 0,62 0,43 0,24
De 50 a 149,99 1,00 0,81 0,62 0,43 0,25
De 150 a 299,99 1,00 0,81 0,62 0,43 0,25
De 300 a 599,99 1,00 0,81 0,62 0,43 0,24
De 600 a 899,99 1,00 0,81 0,62 0,43 0,25
De 900 a 1199,99 1,00 0,81 0,62 0,43 0,24
De 1200 a 1499,99 1,00 0,81 0,62 0,43 0,25
De 1500 a 1800 1,00 0,77 0,59 0,41 0,24
De mas de 1800 1,00 0,77 0,59 0,41 0,23

Para su obtencidn los incrementos calculados se recogen en la siguiente tabla.
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Cat. 1 29,00%
Cat. 2 36,50%
Cat. 3 35,00%
Cat. 4 50,50%
Cat. 5 36,00%

De la aplicacién de dichos criterios resulta la siguiente tabla que a su vez persigue el fin de mantener la
estimacion de ingresos prevista para este tipo de actividad.

Cat. 1 Cat. 2 Cat. 3 Cat. 4 Cat.5
Hasta 49,99 157,74 127,75 98,25 68,48 38,56
De 50 a 149,99 205,08 166,13 127,86 89,05 50,37
De 150 a 299,99 252,48 204,56 157,29 109,53 61,88
De 300 a 599,99 315,74 255,73 196,55 137,21 77,23
De 600 a 899,99 473,37 383,52 294,76 205,04 116,23
De 900 a 1199,99 631,08 511,19 393,07 273,73 154,37
De 1200 a 1499,99 788,84 640,54 491,17 342,06 193,30
De 1500 a 1800 996,29 767,14 589,42 410,70 243,71
De mas de 1800 1.169,64 894,81 687,80 478,86 270,50

2.3.2. Actividades de hosteleria y asimiladas.

En el caso de la hosteleria, la tabla siguiente muestra el patrén a conseguir seria similar al utilizado arriba.

Cat. 1 Cat. 2 Cat.3 Cat. 4 Cat.5
Hasta 49,99 1,00 0,81 0,62 0,43 0,24
De 50 a 149,99 1,00 0,81 0,62 0,43 0,24
De 150 a 299,99 1,00 0,81 0,62 0,43 0,24
De 300 a 599,99 1,00 0,81 0,62 0,43 0,24
De 600 a 899,99 1,00 0,81 0,62 0,43 0,24
De 900 a 1199,99 1,00 0,81 0,62 0,43 0,24
De 1200 a 1499,99 1,00 0,81 0,62 0,43 0,24
De 1500 a 1800 1,00 0,81 0,62 0,43 0,24
De mas de 1800 1,00 0,81 0,62 0,43 0,24

Los incrementos, nuevamente asimétricos, a utilizar para llegar al escenario de cobertura de costes pretendido

serian.

Cat. 1 40,60%
Cat. 2 42,40%
Cat. 3 23,10%
Cat. 4 36,10%
Cat. 5 21,70%
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De lo que resulta la siguiente distribucidn interna de la tarifa

Cat. 1 Cat. 2 Cat. 3 Cat. 4 Cat.5
Hasta 49,99 255,72 207,12 157,90 109,17 60,94
De 50 a 149,99 332,50 268,97 205,21 141,73 79,15
De 150 a 299,99 409,22 331,25 252,68 174,58 97,62
De 300 a 599,99 511,38 414,27 315,60 217,95 121,88
De 600 a 899,99 767,26 621,43 473,76 327,31 182,83
De 900 a 1199,99 1.022,92 828,51 631,45 436,67 243,75
De 1200 a 1499,99 1.277,84 1.034,98 789,39 545,50 304,49
De 1500 a 1800 1.534,46 1.242,82 947,48 655,05 365,64
De mas de 1800 1.790,19 1.449,99 1.105,07 763,70 426,58

2.3.3. Actividad industrial.

Restaria la tarifa de la actividad que hemos denominado industrial. Ya hemos motivado la Unica variable,
Unicamente restaria aplicar sobre la tarifa actual el incremento que hemos determinado en el estudio de
costes (33,72), y su resultado se recoge en la siguiente tabla.

Superficie Euros/semestre
Hasta 150 90,18
De 150 a 399 182,24
De 400 a 999 391,90
De 1000 a 2000 761,56
De Mas de 2000 1.522,53

2.3.4. Servicio puerta a puerta.

Debemos ahora recuperar los costes que no hemos integrado en el calculo de la cobertura de costes que ha
determinado las tarifas anteriores. Comenzamos por el servicio PaP que no tiene en la ordenanza actual
establecida tarifa alguna.

Para avanzar en su posible distribucién hemos obtenido una primera aproximacion, extraido del propio padrén
de la tasa de basuras, de los objetos tributarios que debieran verse grabados por este concepto. Los datos
ofrecen el detalle de las actividades tanto de comercio como de hosteleria que se han podido identificar como
desarrollados en el Centro Histérico de la ciudad.

uso Cuotas totales | OT Totales |OT CH Cuotas estimadas
Comercio 563.970,64 4,537 305 34.345,84
Hosteleria 264.726,09 1.427 243 36.470,61

El escenario que alcanzar debiera ser el de la distribucién del coste entre los objetos identificados. Para ello
deberiamos otorgar diferente ponderacion al servicio PaP en hosteleria frente al del comercio. Puede servirnos
la separacién que se hace en funcidn del tipo de residuos en el informe de la Direccién General de Medio
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Ambiente, y con el establecer una ponderacidon de 3 a 1 para ambos tipos de actividad. Estariamos en
condiciones de hacer una primera aproximacién utilizando los datos costes imputados.

Déficit 923.050,08
OT ponderados 1034
Cuota anual 892,70
Cuota semestral 446,35
Cuota sem. comercio 446,35
Cuota sem. hostele 1.339,05

En el establecimiento de este tipo de cuotas deberia determinarse si procede o no la tributacién por el resto
de las tarifas de la tasa, toda vez que este tipo de actividades siguen contando con la prestacion del servicio
de recogida de residuos en las mismas condiciones que otros usuarios.

La reciente implantacidn del servicio, y la disponibilidad de datos sobre los usuarios, no ofrece condiciones
suficientemente maduras como para avanzar con este planteamiento, siendo en todo caso el escenario con el
que trabajar en préximos ejercicios.

Para buscar una alternativa que permita avanzar en nuestro objetivo, recurrimos de nuevo a la guia elaborada
por el Ministerio de Hacienda -recogida en el punto 1.6 de este informe-que sefiala “que la imposicidon a los
ayuntamientos de una absoluta precision en la cobertura de los costes del servicio, es decir, que dicha cobertura
se aproxime lo mdximo posible al coste real del servicio”, en este linea se presenta la alternativa de tributar el
servicio PaP con un coeficiente corrector que aplique sobre la cuota que resulte de la aplicacién de las tarifas
gue correspondan a cada actividad. De esta manera se introducen también, con cierta ldgica, las variables que
operan en aquellas tarifas y que también estaran relacionadas con el volumen de residuos que se generan en
el servicio PaP. Atendiendo a la misma ponderacién antes apuntada para la relacidon entre ambos tipos de
actividad, y considerando que en todo caso a la vista de las cuotas que hemos estimado para estos objetos
tributarios se situan todavia lejos de la cobertura del servicio PaP -quedando salvaguardado el principio de
suficiencia- se proponen los siguientes coeficientes.

uso Coeficienete PaP
Comercio 1,25
Hosteleria 1,75

Cuotas incrementadas que nos situaran todavia en ratios muy bajas de cobertura de este coste, pero que en
la linea de lo apuntado permiten ir avanzando en el modelo de pago por generacidn. Observar a este respecto
qgue la situacién actual no genera tributacidon por este servicio, y que ademds su coste no venia siendo
diferenciado y por lo tanto se imputaba con caracter general a todos los usuarios.

2.3.5. Contenedores.

Para cerrar el capitulo de la tributacidon por actividades, nos resta Unicamente la tarifa a aplicar a los
contenedores, ya hemos sefialado en el estudio de costes la ratio de incremento necesaria, por lo que
procedemos a su aplicacidn a la tarifa vigente, diferenciando la tipologia de contenedores segun naturaleza
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de los residuos. En este caso observar que la tarifa permitird avanzar en la cuestion que se apunta en el informe
de la Direccion General de Tributos sobre la sujecién de los diferentes usuarios. En cuanto a la relacion que se
considera pertinente entre los tipos de contenedores se ha mantenido la procedente de la tarifa actual.

Contenedor uso exclusivo Euros/semestre
Fraccion resto (1.100 litros) 1.909,20
Fraccidn organica (240 litros) 636,40
Contenedor actos organizados Euros/dia
Fraccion resto (1.100 litros) 10,43
Fraccidn organica (240 litros) 3,48
Contenedor actos asociaciones Euros/dia
Fraccion resto (1.100 litros) 7,82
Fraccidn organica (240 litros) 2,61

4. Beneficios fiscales.

Abordamos la cuestién relativa a los beneficios fiscales, instrumento que se presenta como una opcidn
complementaria a la vista para el disefio de las tarifas en la tarea de conseguir los principios que han de inspirar
la tasa que nos ocupa, tanto desde el punto de vista tributario como desde el ambiental.

Conviene recordar en primer lugar la forma en la que opera el principio de reserva de ley respecto del
establecimiento de beneficios fiscales en el ambito de la tributacién local. En concreto, la regulacién contenida
en el TRLHL que nos remite a su articulo 9 en el que se sefalan al respecto dos enunciados:

- No podran reconocerse otros beneficios fiscales en los tributos locales que los expresamente previstos en
las normas con rango de ley o los derivados de la aplicacién de los tratados internacionales.

- No obstante, también podran reconocerse los beneficios fiscales que las entidades locales establezcan en
sus ordenanzas fiscales en los supuestos expresamente previstos por la ley.

Recuerda el documento emitido por la Direccién General de Tributos al que venimos haciendo referencia que
en la materia que nos ocupa operan dos enunciados con rango de ley.

- Deun lado, el articulo 24.4 del TRLHL que en relacién con el establecimiento de las tasas sefiala que para
la determinacion de la cuantia de las tasas podran tenerse en cuenta criterios genéricos de capacidad
econdmica de los sujetos obligados a satisfacerlas.

- Porotro lado, la Ley 7/2022, sefiala en su articulo 11.4 que las tasas que se establezcan podran tener en
cuenta algunas particularidades, vinculadas con el comportamiento o caracteristicas de los usuarios, entre
las que se cita algunos supuestos que habilitan lo que la norma denomina “diferenciaciéon” o “reduccién”.

Es la ordenanza fiscal la que se debe encargar, en todo caso, de concretar los aspectos formales y sustantivos

de eso conjunto de habilitaciones legales que, bajo diferentes denominaciones, en ocasiones no exentas de
cierta imprecisidn, parecen remitirnos al establecimiento de beneficios fiscales.
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Desde un punto de vista operativo la cuestion no debiera generar mas problemadtica, especialmente si
tenemos en cuenta que el establecimiento de beneficios fiscales que vamos a proponer encierra en la practica
el establecimiento de tarifas diferenciadas para los casos en lo que concurre el hecho habilitante del beneficio.

Dos son los beneficios a los que nos vamos a referir.

4.1.- Familias numerosas. El primero vinculado con la habilitacion prevista en el articulo 24.4, y que
referiremos a las familias numerosas y monoparentales. La inclusion de la variable numero de personas
empadronadas en la cuata de la tarifa residencial aconseja establecer un tratamiento diferenciado para los
sujetos que ostenten la condicién de familia numerosa. Se actua asi en paralelo a lo que ya ocurre actualmente
en la tasa por suministro de agua que regula una tarifa diferente para estos casos.

La cuantia del beneficio se ha determinado de tal manera que el importe resultante de la cuota de una vivienda
con cinco miembros que integren una familia numerosa se asemeje a la de una vivienda de cuatro personas
empadronadas. Para conseguir este efecto se propone una bonificacién del 20%, que aplicara exclusivamente
sobre la variable nimero de personas empadronadas, y que reduciria la cuota de 5 miembros, fijada
inicialmente en 38,42 euros, a la cuantia de 30,74, equiparable a la de 30,73 fijada para las viviendas con
cuatro personas empadronadas. Con el fin de conseguir un efecto similar, en el caso de las familias numerosas
de caracter especial se propone una bonificacion del 30% aplicable igualmente sobre el tramo de la cuota
vinculado al nimero de personas empadronadas.

4.2.- Incentivo a la separacion de residuos segun zonas de la ciudad. En el marco del citado articulo 11.4 se
propone establecer una bonificacién que permita avanzar en los que la Direccidon General de Tributos apunta
al referirse al sistema intermedio de pago por generacién. Mds concretamente, en referencia a la
determinacidn de la tarifa, sefiala el documento la posibilidad de establecer “una cuota variable en funcion
del comportamiento detectado segtn las zonas del municipio (por ejemplo, a partir de criterios técnicos y
estadisticos que permitan estimarlo de acuerdo con los datos reales de residuos generados y de calidad de
separacion en la totalidad del municipio)”. Ya hemos apuntado que no estamos en condiciones de incorporar
esta variable en la determinacion de la tarifa. En cambio, si que parece interesante avanzar en esta linea por
la via del establecimiento de un primer incentivo, via bonificaciéon, que favorezca el comportamiento en
aquellas rutas de recogida que muestren unos datos mds favorables.

Con caracter experimental ya se han realizado algunas experiencias de medicién del comportamiento de los
usuarios en la correcta separacién de los residuos, mediciones que no pudiendo realizarse en el detalle de
cada objeto tributario, es viable realizar siguiente la zonificacién que el servicio de recogida de basuras
establece para las rutas de recogida. Entendemos que es una linea de trabajo interesante para avanzar en los
objetivos previstos en la Ley 7/2022, y por esto se propone, a expensas de seguir profundizando en ejercicios
futuros, una primera bonificacién del 10% que operaria en el caso de la tarifa residencial sobre el tramo
vinculado al indice fiscal de calles. En el caso de la tarifa de actividades la bonificacién no puede operar sobre
tramos particulares, por lo que se establece una bonificaciéon del 5% que, en términos globales, resulta
equivalente a la del 10% sobre un 50% de la cuota que aplica en el caso de la tarifa residencial.

Antes de cerrar este capitulo de beneficios fiscales, una breve referencia al impacto que estos beneficios debe

tener en la determinacidn del principio de cobertura integra de los costes. La cuestidn esta siendo objeto de
debate en lo relativo a si el déficit generado por estos beneficios debe ser repercutido al resto de los usuarios
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para conseguir un cumplimiento integro de la cobertura de costes. Hemos optado por el criterio apuntado por
la Direccidn General de Tributos en el documento de referencia, que sefiala al respecto que “De acuerdo con
el principio constitucional de capacidad econdmica y teniendo en cuenta ademds que el objetivo final de esta
tasa es que cada individuo pague en funcion de la cantidad de residuos que genere, el importe de las
reducciones que se establezcan de acuerdo con la normativa de residuos o el TRLRHL no deberd repartirse entre
el resto de los sujetos pasivos, es decir, la menor cuota a satisfacer por el sujeto pasivo al que se le aplique una
reduccion no implica que el resto de sujetos pasivos deban pagar una mayor cuota equivalente.” Considerando
siempre que, tal y cdmo apunta la propia Direccion General, esto obliga a una mayor cautela en el
establecimiento de estos beneficios, que deberdn ajustar a supuestos concretos, objetivos, motivados y
limitados.

5. Algunas notas sobre el sistema de gestion.
Para cerrar el presente informe, debemos realizar dos precisiones mas sobre el sistema de gestién de la tasa.

Como ya hemos sefialado, la Ley 7/2022 habla de una tasa diferenciada y no deficitaria. El Ayuntamiento de
Logrofio ha venido gestionando la tasa de residuos de forma conjunta con el agua y alcantarillado.
Realizdndose en todos los casos cobros semestrales al vencimiento del semestre.

Parece oportuno diferenciar el recibo de la tasa de recogida de residuos, manteniendo, en tanto no contemos
con mas datos, el caracter semestral del mismo. Por esto motivo se han mantenido todos los datos referidos
a ese periodo semestral.

En cuanto al periodo de referencia, el recibo se seguird girando, al igual que ocurre ahora, sobre el Ultimo
semestre vencido. Esta parece ser la tendencia mds razonable en una tasa que pretende introducir mayor
grado de variabilidad de las cuotas en funcién del resultado de las mediciones obtenidas durante un periodo
concreto. Cuestién que es la motiva el régimen actual de cobro en el caso de la tasa por suministro de agua
en la que la variable consumo determina el importe de la cuota. Esta forma de gestién hara viable por otro
lado el establecimiento de la bonificacion vinculada al comportamiento en la separacion de los residuos por
los usuarios.

El documento de la Direccién General de Tributos apunta a esta cuestidn al referirse a la parte variable de la
cuota, sefialando que “.. la parte variable podrad exigirse en el mismo periodo o en el siguiente, en funcion de
la disponibilidad temporal de los datos de generacion de los residuos, datos que podrdn ser los del propio
periodo o los del anterior, segun establezca la correspondiente ordenanza”. Dado los sistemas de gestion
actuales no parece oportuno separar las cuotas en dos, siendo mas operativa su gestion conjunta en el mes
vencido.

Logroiio, a la fecha de la firma electrénica.
Antonio Ruiz Lasanta. Tesorero y director de Gestion Tributaria.

Fi rmado por ANTONI O RUI Z LASANTA - ***5422** el dia 21/10/2024 con un certificado emtido por
AC CAMERFI RVA FOR NATURAL PERSONS - 2016
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TRASLADO DE RESOLUCION
Antonio Ruiz Lasanta

Tesoreria - Oficina de Gestion
CASA

Le notifico la Resolucion de Tribunal Econdmico Administrativo de fecha 25 de Octubre de
2024, que literalmente se transcribe a continuacion:

DICTAMEN 3/2024 SOBRE PROYECTO DE MODIFICACION DE ORDENANZA FISCAL N¢ 8
REGULADORA DE LA TASA POR RECOGIDA DE BASURA Y RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS PARA EL EJERCICIO 2025

De acuerdo con las competencias atribuidas al Tribunal Econdémico Administrativo del
Ayuntamiento de Logrofio y conforme a la normativa reglamentaria reguladora del mismo se
aprueba el siguiente,

DICTAMEN

I.- ANTECEDENTES

Con fecha 19 de febrero de 2004 se publico en el Boletin Oficial de la Rioja n® 24, la Ley 1/2004,
de 16 de febrero, para la aplicacion al municipio de Logrofo del régimen de organizacién de los
municipios de gran poblacion, ley dictada de conformidad con el art. 121 del Titulo X de la Ley
57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacién del Gobierno Local; el citado
precepto establecia la posibilidad de aplicacién de esta normativa a los municipios que fuesen
capital de comunidad auténoma siempre que asi lo decidiese la correspondiente Asamblea
Legislativa (la iniciativa para que el municipio fuese incluido en el &mbito de aplicacion del Titulo
X, corresponde al Pleno conforme al art.123.1.0) de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen

Local en su nueva redaccion; dicha iniciativa se materializd por parte del Pleno del Ayuntamiento
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de Logrofio el 19 de enero de 2004).

Previéndose en la citada Ley que el Pleno del Ayuntamiento de Logrofio debia acometer la
adecuacion de la estructura municipal al nuevo Titulo X de la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local, con fecha 29 de junio de 2004 el Pleno del Ayuntamiento de
Logrono aprobd inicialmente el Reglamento del Tribunal Econémico Administrativo, Reglamento
que entr6 en vigor el 20 de octubre de 2004 de conformidad con la Disposicién Final del mismo

(BOR n®. 133 de 19 de octubre de 2004).

Estableciéndose en el art. 137 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la
Modernizacién del Gobierno Local y en el Articulo 1° del Reglamento del Tribunal Econémico

@

Administrativo que este 6rgano, entre otras funciones, tendra por objeto “...el Dictamen sobre
Proyectos de Ordenanzas Fiscales...”, y consecuentemente, sobre las modificaciones de aquellas
que se pretendan aprobar, el Tesorero y Director General de Gestién Tributaria entrega Proyecto

de modificacién de la Ordenanza Fiscal n°.8 reguladora de la Tasa por recogida de basura y

residuos solidos urbanos para el ejercicio 2025, con fecha 21 de octubre de 2024.

I.- NORMATIVA APLICABLE

El Tribunal Constitucional se ha referido a la potestad reglamentaria de las Entidades Locales
explicitada en las Ordenanzas Municipales, en sus Sentencias 19/1987 de 17 de Febrero,
233/1999 de 13 de Diciembre y 106/2000 de 4 de Mayo. En ellas, se delimita la potestad
normativa de las Entidades Locales entre el Principio de Autonomia Local (arts. 137 y 140 de la
Constitucion Esparfola de 1978) y el Principio de Reserva de Ley en materia tributaria. La
existencia de este ultimo principio (reconocido explicitamente en los arts. 31.3 de la C.E. de 1978
y art. 8 de la Ley 58/2003 de 17 de diciembre General Tributaria) supone que el legislador debe

establecer Leyes ordenadoras de los tributos (incluidos los locales), si bien, ese principio no debe
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extenderse hasta un punto en el que se prive a los municipios de cualquier intervencion. Segun el
propio Tribunal Constitucional: “...los Ayuntamientos, como corporaciones representativas que
son, pueden, ciertamente, hacer realidad, mediante sus Acuerdos, la autodisposicion en el
establecimiento de los deberes tributarios, que es uno de los principios que late en la formacién
histérica —y en el reconocimiento actual en nuestro ordenamiento— de la regla segun la cual deben
ser los representantes quienes establezcan los elementos esenciales para la determinacién de la

obligacién tributaria “.

Encontrado el fundamento primigenio de la potestad reglamentaria de las entidades locales en
materia tributaria, cabra acreditarse exclusivamente que esa potestad se ejerce de acuerdo con
los limites materiales y formales establecidos por el propio sistema de fuentes de nuestro

Ordenamiento Juridico.

Es el art. 15 y ss. del Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales el que regula la imposicion y
ordenacion de los tributos locales, contenido de las ordenanzas fiscales, elaboracién, publicacién

y publicidad de estas y medios de reclamacién.

lll.- CUESTION PREVIA

Mediante Sentencia 108/2023 de 31 de enero de 2023 el Tribunal Supremo fij6 como criterio
interpretativo “...que el art. 17 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, que regula el
procedimiento de elaboracién y aprobacion de las ordenanzas fiscales locales, constituye
legislacion especial por razén de la materia, por lo que, de conformidad con lo dispuesto en la
disposicién adicional 1.2, apartado 1, de la Ley de la Ley 39/2015, no resulta exigible seguir el

tramite de consulta publica previsto en el art. 133.1 LPAC, como tramite previo al procedimiento
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de elaboracién y aprobacion de las ordenanzas fiscales establecido en el art. 17 TRLHL.”

IV.- CONTENIDO

- -

Expuesto lo anterior, se procede al analisis del contenido de la documentacion entregada con
fecha 21 de octubre de 2024 por el Tesorero y Director de Gestién Tributaria consistente en el
Proyecto de modificacion de la Ordenanza Fiscal n°.8 reguladora de la Tasa por recogida de

basura y residuos solidos urbanos para el ejercicio 2025

-l -
El expediente de modificacion de la Ordenanza Fiscal n°.8 reguladora de la Tasa por recogida de
basura y residuos sélidos urbanos para el ejercicio 2025 consta, entre otros, de Memoria inicial,
borrador del texto modificado, Informe Técnico Econémico, Informe de costes, rutas de recogida y

estudio econdémico.

Mas alla de la interpretacién razonable de introducir modificaciones en el texto actual de la
Ordenanza transitando hacia un cambio de modelo progresivo, tal y como se pone de manifiesto
en la documentacién obrante en poder de este TEA, el analisis de la modificacion propuesta debe
hacerse conforme al tenor de la Ley 7/2022, de 8 de abril, sobre residuos y suelos contaminados
para una economia circular y las consideraciones efectuadas por la Direccion General de Tributos
del Ministerio de Hacienda en un documento guia para las entidades locales: “Cuestiones
relevantes en relacion con el establecimiento y gestion de la tasa local de residuos soélidos

urbanos”.

La Ley 7/2022, de 8 de abril, sobre residuos y suelos contaminados para una economia circular,

integra en nuestra normativa nacional la Directiva de la Unién Europea 2018/851, de 30 de mayo,
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por la que se modifica la Directiva 2008/98, con el objetivo de promover la reduccion, tratamiento
y reciclaje de los residuos urbanos como eje fundamental de una politica global de conservacion
del medio natural y del planeta, es decir, el legislador pretende una doble finalidad extrafiscal:
promover la reduccion del volumen de residuos generados por los contribuyentes e incrementar

su reciclaje.

El articulo 11 de la Ley regula que los entes locales estableceran, en el plazo de tres afios a
contar desde la entrada en vigor de la ley, una tasa o, en su caso, una prestacion patrimonial de
caracter publico no tributaria, especifica, diferenciada y no deficitaria, que permita implantar
sistemas de pago por generacion y que refleje el coste real, directo o indirecto, de las operaciones
de recogida, transporte y tratamiento de los residuos, incluidos la vigilancia de estas operaciones
y el mantenimiento y vigilancia posterior al cierre de los vertederos, las campanas de
concienciacién y comunicacién, asi como los ingresos derivados de la aplicacion de la

responsabilidad ampliada del productor, de la venta de materiales y de energia.

La Ley por tanto configura un nuevo escenario que ha sido analizado en el expediente remitido y
que puede sintetizarse en diversas cuestiones:
- Plazo de implantacion: 3 afnos desde entrada vigor Ley 7/2022 (10/04/25) por lo
que las Ordenanzas fiscales parece que deben estar modificadas el 31 -12 -24.
- Caracter obligatorio frente al caracter potestativo hasta la fecha.
- Especifica ya que debe permitir implantar el pago por generacion.
- Diferenciada del resto de tasas de residuos no comprendidos y

- No deficitaria

Algunas de estas cuestiones ya han sido interpretadas jurisprudencial y doctrinalmente. Asi, el
Tribunal Supremo en su sentencia 427/2004, de 19 de enero afirma que “las tasas, pese a la idea

de contraprestacion, por la prestacion de un servicio o desarrollo de una actividad que subyace
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en su concepto, no son retribucion del coste concreto de ese servicio o de esa actividad; por lo
que los términos de comparacion utilizables para determinarlas, en cuanto a cuantia, los costes y
liquidaciones concretas, son los reales o previsibles que "globalmente" pueda representar para
cada Corporacion local la prestacion de esos servicios o la realizacion de esas actividades”. El
Tribunal concluye que, al menos bajo la normativa de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales “el principio de equivalencia no exige la determinacion previa e individualizada del
volumen de residuos generados por cada actividad sujeta a la tasa por el servicio de recogida,
eliminacion o tratamiento de residuos sdlidos urbanos a los efectos del calculo de la cuota

tributaria’.

De igual forma, “que segun la Ley 7/2022 la tasa deba permitir implantar sistemas de pago por
generacion» no tiene por qué significar que toda ella deba responder estructuralmente y de modo
necesario a tal principio, siempre que pueda afirmarse que lo cumple. De hecho, en la citada
norma no se ordena que la tasa «implante» sino de que «permita» implantar sistemas de PxG. La
existencia de un componente fijo que financie la estricta existencia del servicio no excluye ni
perjudica la operatividad del PxG en el componente variable” (“El pago por generaciéon en la
tasa/prestacion local de residuos”. Juan Ignacio GOMAR SANCHEZ. El Consultor de los

Ayuntamientos, Marzo 2024).

De todo lo expuesto resulta que la cuestiéon fundamental a analizar por este Tribunal es si el
diseno de las tarifas es ajustado a las previsiones de la Ley. Antes de efectuar este analisis debe
sefalarse que el ya precitado documento de la Direccion General de Tributos del Ministerio de
Hacienda (“Cuestiones relevantes en relacién con el establecimiento y gestion de la tasa local de
residuos solidos urbanos”) senala, como cita el Informe del Tesorero y Director de Gestion
Tributaria, “a modo de ejemplo tres sistemas de pago por generacion admisibles:

- Elemental: Reducciones sobre una cuota unica en funcion de determinados comportamientos

(por ejemplo, por aportaciones a puntos limpios, participacion en la separacion de las nuevas
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fracciones de recogida separada obligatoria, adhesion a programas voluntarios de compostaje
domeéstico, etc.).

- Medio: Cuota basica y cuota variable en funciéon del comportamiento detectado segun las zonas
del municipio (por ejemplo, a partir de criterios técnicos y estadisticos que permitan estimarlo de
acuerdo con los datos reales de residuos generados y de calidad de separacion en la totalidad del
municipio).

- Avanzado: Cuota basica y cuota variable individualizada en funcion del comportamiento del
sujeto (por ejemplo, en los casos de prestacion del servicio puerta a puerta o con contenedores
inteligentes que permiten identificar los residuos generados por cada ciudadano).

Sobre el primer de ellos se apunta, que la cuota unica del sistema elemental o la cuota basica de
los sistemas medio y avanzado podra fijarse en funcion de parametros de caracter objetivo, como
pueden ser, entre otros, la tipologia o uso catastral del inmueble, el numero de residentes en el
inmueble, el valor catastral, la superficie del inmueble o su ubicacion, para el caso de los residuos
domeésticos, y el tipo de actividad, superficie o ubicacion del inmueble, entre otros, para el caso
de los residuos de actividades economicas.

Con los datos que disponemos actualmente no estamos en condiciones de introducir variables a
que se refiere el sistema medio y avanzando -cabe anticipar un esfuerzo al que nos referiremos al
hablar de los beneficios fiscales, que seria un acercamiento al sistema intermedio por esa via-.

Lo que si parece pertinente es acudir a esos criterios objetivos, que dentro del modelo elemental

nos permitan introducir variables mas acordes con nuestro objetivo.”.

Bajo estas premisas y de manera motivada se mantiene para las viviendas, garajes de comunidad
o locales sin actividad un primer tramo de la tarifa vinculado a la categoria fiscal, con una
ponderacién del 50% sobre el resultado total de la cuota, y asigna un 25% respectivamente a los
criterios superficie y personas empadronadas. Existen también tarifas de actividades y se
establecen coeficientes correctores para determinadas tarifas si se presta el servicio puerta a

puerta y tarifas especificas para contenedores.
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La tarifa para las viviendas, garajes de comunidad o locales sin actividad, lugar principal de
generaciéon de los residuos domésticos, incorpora caracteristicas intrinsecas de los inmuebles
(Categoria fiscal y superficie) y extrinseca por ser ajena al objeto en si mismo pero que le afecta

como foco de residuos (numero de personas empadronadas).

A juicio de este Tribunal, el sistema tarifario parece encontrar encaje, tal y como se pone de
manifiesto por el Tesorero y Director de Gestién Tributaria, en el sistema elemental que, si bien
no introduce variables incorporadas a los restantes sistemas, trata de objetivar elementos
tendentes al cumplimiento de las previsiones legales tendiendo a un avance gradual del
cumplimiento del principio de pago por generacién segun se continda inexorablemente hacia la

individualizacién de las cuotas.
Debe valorarse positivamente la incorporacion via bonificacién a partir de la separacion de
residuos segun zonas de la ciudad, aspecto éste que si se refiere expresamente a un elemento

variable que a futuro deberd incorporarse a las tarifas.

CONCLUSIONES

El Tribunal Econémico-Administrativo del Ayuntamiento de Logrofio, en los términos indicados en
la fundamentacion expuesta, dictamina favorablemente el Proyecto de modificacién de la
Ordenanza Fiscal n®.8 reguladora de la Tasa por recogida de basura y residuos sélidos urbanos

para el ejercicio 2025.

Este acto es definitivo en via administrativa y contra el mismo podré interponer Recurso
contencioso administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Logroiio,
en el plazo de DOS MESES contando a partir del dia siguiente al de recepcion de esta
notificacion. Sin perjuicio de cualquier otro medio de impugnacion que estime pertinente.
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Lo que le traslado a Vd. para su conocimiento y efectos.

Secretaria del Tribunal Economico Administrativo

Paloma Inmaculada Ruiz Cadirat
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ASUNTO:INFORME AL PROYECTO DE MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL N.2 8,
REGULADORA DE LA TASA POR RECOGIDA DE BASURA Y RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
EJERCICIO 2025.

Con fecha 25 de octubre de 2024 remite la Tesoreria y Direccidn General de Gestion Tributaria (en
adelante, Tesoreria DG Gestidén Tributaria) el expediente sobre el Proyecto de modificacién de la
Ordenanza Fiscal n.2 8, reguladora de la Tasa por recogida de basura y residuos sélidos urbanos para el
ejercicio 2025, en el mismo se constatan, entre otros, los siguientes antecedentes y documentacion:

e La Resolucidon de Alcaldia 6.306/2024, de 20 da agosto, que resuelve iniciar el Expediente de
Modificacién y aprobacién de las Ordenanzas Fiscales para 2025.

e Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 23 de agosto de 2024 que aprobd las Lineas fundamentales
de la Politica fiscal del Ayuntamiento de Logrofio para 2025.

e Estudio econédmico para el Establecimiento de Tasas y Precios publicos para el ejercicio 2025, de
fecha 10 de septiembre de 2024, elaborado por el Adjunto a la Intervencién General y Responsable
de Contabilidad.

e Informe sobre los Costes asociados a la recogida y tratamiento de residuos sélidos en Logrofio
elaborado, con fecha 17 de octubre de 2024, por el Adjunto a la Direccién General y Responsable de
Calidad Ambiental.

e Plano con las Rutas de recogida fraccién resto.

e Informe técnico-econdmico sobre la modificacién de la Ordenanza Fiscal emitido por el Tesorero DG
Gestion Tributaria, con fecha 21 de octubre de 2024.

e Borrador texto modificado Ordenanza Fiscal n.2 8, reguladora de la Tasa por recogida de basura y
residuos sélidos urbanos (en adelante, Ordenanza Fiscal de la Tasa por recogida de basura).

e Memoria de la iniciativa normativa para la modificacidon de ordenanza fiscal reguladora de la Tasa por
recogida de basura y residuos sdélidos urbanos, de fecha 21 de octubre de 2024, emitida por el
Tesorero y DG Gestidn Tributaria.

e Dictamen 3/2024 del Tribunal Econdmico Administrativo del Ayuntamiento de Logrofio sobre el
Proyecto de Modificacidn de la Ordenanza Fiscal de la Tasa por recogida de basura, emitido con
fecha 25 de octubre de 2024.

e Propuesta de Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de aprobacién del Proyecto de Ordenanza.

Con relacién al mismo, a los efectos de lo previsto en los articulos 213 y siguientes del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (en lo sucesivo TRLRHL), dentro del ejercicio de las funciones de control financiero
permanente, recogidas en el articulo 29.2 y 32.1 del Real Decreto 424/2017, de 26 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno de las entidades del Sector Publico local, se emite el
siguiente

INFORME:
I.  AMBITO DEL CONTROL FINANCIERO PERMANENTE.

1. El control financiero de la actividad econémico-financiera del Sector publico local se ejerce mediante
el ejercicio del control permanente y la auditoria publica.




000«

Intervencion General LogrOﬁO

Ambas modalidades incluiran el control de eficiencia, que consistira en verificar el cumplimiento de
los objetivos programados, del coste y rendimiento de los servicios de conformidad con los principios
de eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos
locales.

El control permanente se ejercerd sobre la Entidad local con objeto de comprobar, de forma
continua, que el funcionamiento de la actividad econdmico-financiera del sector publico local se
ajusta al ordenamiento juridico y a los principios de buena gestion financiera, con el fin ultimo de
mejorar la gestién en su aspecto econdmico, financiero, patrimonial, contable, organizativo y
procedimental.

El ejercicio del control financiero permanente comprende tanto las actuaciones de control que
anualmente se incluian en el correspondiente Plan Anual de Control Financiero, como las actuaciones
gue sean atribuidas en el ordenamiento juridico al érgano interventor (control singular)

Es en este uUltimo ambito, el control de acto singular- o no planificado, en el que se desarrolla este
Informe, sin que tenga naturaleza de funcidn interventora (actuacién fiscalizadora) y sin que su sus
resultados tengan la consideraciéon de reparos ni pueden dar lugar al tramite de resolucién de
discrepancias.

CUESTIONES PRELIMINARES

La Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular (en
adelante, LRSC) establece en su articulo 11.1 que, de acuerdo con el principio “quien contamina
paga”, los costes relativos a la gestion de los residuos (incluidos los costes correspondientes a la
infraestructura necesaria y a su funcionamiento, asi como los costes relativos a los impactos
medioambientales), tendran que ser sufragados por el productor inicial de residuos, por el poseedor
actual o por el anterior poseedor de residuos.

Los apartados 3 y 4 del citado articulo 11 LRSC imponen (la negrita es mia):

3. En el caso de los costes de gestion de los residuos de competencia local, de acuerdo con lo dispuesto
en el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, las entidades locales establecerdn, en el plazo de tres afios a contar
desde la entrada en vigor de esta ley, una tasa o, en su caso, una prestacion patrimonial de cardcter
publico no tributaria, especifica, diferenciada y no deficitaria, que permita implantar sistemas de pago
por generacion y que refleje el coste real, directo o indirecto, de las operaciones de recogida,
transporte y tratamiento de los residuos, incluidos la vigilancia de estas operaciones y el mantenimiento
y vigilancia posterior al cierre de los vertederos, las campafas de concienciacion y comunicacion, asi
como los ingresos derivados de la aplicacion de la responsabilidad ampliada del productor, de la venta
de materiales y de energia.

4. Las tasas o prestaciones patrimoniales de cardcter publico no tributario podrdn tener en cuenta, entre
otras, las particularidades siguientes:

a) La inclusion de sistemas para incentivar la recogida separada en viviendas de alquiler vacacional y
similar.

b) La diferenciacion o reduccion en el supuesto de prdcticas de compostaje doméstico o comunitario o de
separacion y recogida separada de materia orgdnica compostable.

c) La diferenciacion o reduccion en el supuesto de participacion en recogidas separadas para la posterior
preparacion para la reutilizacion y reciclado, por ejemplo en puntos limpios o en los puntos de entrega
alternativos acordados por la entidad local.
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d) La diferenciacion o reduccion para las personas y las unidades familiares en situacion de riesgo de
exclusion social.

2. La misma norma impone la obligacién de recoger los residuos por separado sin mezclarlos con
otros residuos o materiales con propiedades diferentes y la prohibicidon de incineracion, con o sin
valoracidon energética, y el el depdsito en vertedero de los residuos recogidos de forma separada
para su preparacidén para la reutilizacion y para su reciclado (si bien con matices). Para facilitar la
preparacidon para la reutilizacion y el reciclado las entidades locales estableceran la recogida
separada de, al menos, las siguientes fracciones de residuos de competencia local:

a) El papel, los metales, el plastico y el vidrio,

b) los biorresiduos de origen doméstico antes del 30 de junio de 2022 para las entidades locales
con poblacién de derecho superior a cinco mil habitantes, y antes del 31 de diciembre de 2023
para el resto. Se entenderd también como recogida separada de biorresiduos la separacion y
reciclado en origen mediante compostaje doméstico o comunitario,

c) los residuos textiles antes del 31 de diciembre de 2024,
d) los aceites de cocina usados antes del 31 de diciembre de 2024,

e) los residuos domésticos peligrosos antes del 31 de diciembre de 2024, para garantizar que no
contaminen otros flujos de residuos de competencia local,

f) los residuos voluminosos (residuos de muebles y enseres) antes del 31 de diciembre de 2024, y
g) otras fracciones de residuos determinadas reglamentariamente.

Entre los modelos de recogida de las fracciones anteriores que establezcan las entidades locales se
deberdn priorizar los modelos de recogida mas eficientes, como el puerta a puerta o el uso de
contenedores cerrados o inteligentes que garanticen ratios de recogida similares.

3. La Direccién General de Tributos (DGT), con fecha 14 de mayo de 2024, elaboré un documento
denominado Cuestiones relevantes en relacidn con el establecimiento y la gestidn de la tasa local
de residuos sdlidos urbanos, el mencionado documento estd sirviendo de guia para dar
cumplimiento a la obligacién de las entidades locales de establecer la tasa o prestacidn patrimonial
de caracter publico no tributaria contemplada en el articulo 11.3 LRSC. El documento llegg,
resumidamente a las siguientes conclusiones:

o El establecimiento de la tasa o prestacién patrimonial de caracter publico no tributaria (PPNT, en
adelante) recogido en el articulo 11.3 LRSC obliga a todos los municipios, incluyendo aquellos con
una poblacion de hasta 5.000 habitantes.

e Dada la literalidad del articulo 11.3 LRSC cuando sefiala que la Tasa o PPNT: “permita implantar
sistemas de pago por generacion” y del apartado V del Predmbulo de la ley que hace referencia a
gue estas Tasas o PPNT “deberian tender hacia el pago por generacion”, considera que la norma
no impone la obligacidn taxativa de exigir una tasa totalmente individualizada para cada sujeto
pasivo con efectos a partir del 10 de abril de 2025, sino que lo que pretende es que
paulatinamente se incorporen estos sistemas, en consonancia con el principio de jerarquia de
residuos y de quien contamina paga que preside dicha regulacion.

e las entidades locales si deberan incorporar gradualmente elementos que tengan en cuenta el
comportamiento de los ciudadanos en la generacién de residuos, siendo admisibles junto a los
sistemas que ya permitan una individualizacién de la cuota, otros que contemplen reducciones o
incentivos a determinados comportamientos.
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A modo de ejemplo el documento cita como admisibles los siguientes sistemas de pago por
generacion:

> Elemental: Reducciones sobre una cuota Unica en funcién de determinados comportamientos
(por ejemplo, por aportaciones a puntos limpios, participacion en la separacién de las nuevas
fracciones de recogida separada obligatoria, adhesion a programas voluntarios de compostaje
domeéstico, etc.).

» Medio: Cuota basica y cuota variable en funcién del comportamiento detectado segun las
zonas del municipio (por ejemplo, a partir de criterios técnicos y estadisticos que permitan
estimarlo de acuerdo con los datos reales de residuos generados y de calidad de separacién en
la totalidad del municipio).

» Avanzado: Cuota bdsica y cuota variable individualizada en funcién del comportamiento del
sujeto (por ejemplo, en los casos de prestaciéon del servicio puerta a puerta o con
contenedores inteligentes que permiten identificar los residuos generados por cada
ciudadano).

La cuota Unica del sistema elemental o la cuota basica de los sistemas medio y avanzado podra
fijarse en funcién de parametros de cardcter objetivo, como pueden ser, entre otros, la tipologia o
uso catastral del inmueble, el nimero de residentes en el inmueble, el valor catastral, la superficie
del inmueble o su ubicacidn, para el caso de los residuos domésticos, y el tipo de actividad,
superficie o ubicacién del inmueble, entre otros, para el caso de los residuos de actividades
econdmicas.

En definitiva, las entidades locales deberian tender a situarse con el tiempo en el sistema
avanzado.

El articulo 24 TRLHL establece que el importe de las tasas por la prestacidon de servicios no puede
superar, en su conjunto, el coste real o previsible del servicio. Junto con este principio general de
las tasas locales, como novedad, la LRSC establece que la Tasa o/PPNT por la prestacién del
servicio de recogida, transporte y tratamiento de residuos no sea deficitaria.

No obstante, la prevision contenida en la LRSC debe ser interpretada como el necesario
cumplimiento de un principio y no como la imposicidn a los ayuntamientos de una absoluta
precisiéon en la cobertura de los costes del servicio, es decir, que dicha cobertura se aproxime lo
maximo posible al coste real del servicio.

De la combinacién de la LRSC que prevé que las Tasas o PPNT que establezcan las entidades
locales podran tener en cuenta reducciones en la cuota por distintas circunstancias, entre las que
cita las siguientes:

- Practica de compostaje doméstico o comunitario o de separacidon y recogida separada de
materia orgdnica separable.

- Participacion en recogidas separadas para la posterior preparacion para la reutilizacion y
reciclado, como los puntos limpios o puntos de entrega alternativos.

- Personas o unidades familiares en situacidn de riesgo de exclusién social

con el articulo 24.4 TRLHL que, con caracter general, dispone que “para la determinacion de la
cuantia de las tasas podrdn tenerse en cuenta criterios genéricos de capacidad econémica de los
sujetos obligados a satisfacerlas” habilitando , por ejemplo, el reconocimiento de beneficios
fiscales en favor de familias numerosas o monoparentales la DGT opina que el importe de las
reducciones que se establezcan de acuerdo con la normativa de residuos o el TRLRHL no deberan
repartirse entre el resto de los sujetos pasivos, es decir, la menor cuota a satisfacer por el sujeto
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pasivo al que se le aplique una reduccidon no implica que el resto de sujetos pasivos deban pagar
una mayor cuota equivalente.

e La LRSC dispone en su articulo 11.3 que la cuantia global de la Tasa o /PPNT habra de reflejar el
coste real, directo o indirecto, de las operaciones de recogida, transporte y tratamiento de los
residuos, incluyendo las campainas de concienciacién y comunicacidn, asi como los ingresos
derivados de la aplicacion de la responsabilidad ampliada del productor y de la venta de
materiales y energia.

El importe de la tasa debe reflejar, por tanto, los costes y los ingresos a que se refiere la LRSC,
pero ello no supone la obligatoriedad de actualizar cada afo el informe econémico-financiero ni
las tarifas correspondientes, salvo que exista una variacién sustancial en el coste neto del servicio
o en el régimen de prestacidn del servicio en cualquiera de sus operaciones, que asi lo exija.

Igualmente la DGT plantea un modelaje, a modo de ejemplo, de los costes e ingresos para tener
en cuenta a la hora de calcular el coste estimado del servicio a repercutir.

e De acuerdo con lo previsto en el articulo 26 del TRLRHL la tasa se devenga el 1 de enero de cada
ano y su periodo impositivo comprende el afio natural.

e Por ultimo la DGT sefiala que los principios de eficiencia y limitacién de costes indirectos hacen
inviable que se puedan notificar individualmente las cuotas de la tasa que se devenguen cada afio
en funcién de la generacidon de residuos; por este motivo el disefio de la cuota de la tasa
permitird, una vez notificada individualmente la inclusién en la correspondiente matricula (padrén
fiscal), notificar colectivamente las sucesivas liquidaciones, aun cuando existan variaciones
provocadas por la generacién de residuos, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 102.3 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

CUESTIONES ECONOMICAS Y DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA.

Del andlisis general, reiterando lo indicado en otros ejercicios y para el resto de impuestos, tasas y
precios publicos, viene poniendo de manifiesto esta Intervencién la necesidad de elaboracién de un
estudio global que analice la situaciéon actual, como los posibles escenarios de crecimiento o
disminucion de tarifas tributarias y precios publicos, el potencial recaudatorio, las posibilidades
juridicas y el impacto que tienen las recientes sentencias sobre los mismos, la incidencia de los
escenarios macroecondémicos, etc....,, de suerte que fuera una herramienta de analisis y toma de
decisiones futuras.

Este hecho daria correcto cumplimiento a los principios de eficacia y eficiencia en la reasignacién de
los recursos publicos a los que la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera dedica el articulo 7 “Principio de eficiencia en la asignacion y utilizacion de
recursos publicos” (en lo sucesivo LOEPSF), que dispone:

“1. Las politicas de gasto publico deberdn encuadrarse en un marco de planificacion plurianual y de
programacion y presupuestacion, atendiendo a la situacion econémica, a los objetivos de politica
econdémica y al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

2. La gestion de los recursos publicos estard orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia y la
calidad, a cuyo fin se aplicardn politicas de racionalizacion del gasto y de mejora de la gestion del sector
publico.

3. Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracion y aprobacion, los actos
administrativos, los contratos, los convenios de colaboracion, asi como cualquier otra actuacion de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de esta Ley que afecten a gastos o ingresos publicos,
presentes o futuros, deberdn valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse de forma estricta al
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cumplimiento de las exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera”.

La normativa de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera ha alcanzado a la propia Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun (en lo sucesivo LPAC) que en el
apartado 7 del articulo 129 dispone:

“7. Cuando la iniciativa normativa afecte a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, se deberdn
cuantificar y valorar sus repercusiones y sostenibilidad financiera”.

Estos principios se definen por el articulo 3 de la LOEPSF “Principio de Estabilidad Presupuestaria” al
sefalar:

“1. La elaboracion, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demds actuaciones que afecten a los
gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el dmbito de aplicacion de esta Ley se
realizard en un marco de estabilidad presupuestaria...”

Entendida como situacion de equilibrio o superavit estructural.

Y por el articulo 4 de la LOEPSF “Principio de sostenibilidad financiera” al sefialar que se entiende por
la misma:

“.... la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit,
deuda publica y morosidad de deuda comercial conforme a lo establecido en esta ley, la normativa sobre
morosidad y en la normativa europea”.

Resulta evidente que la modificacién de las Ordenanzas Fiscales incide de lleno en la estabilidad
presupuestaria y en la sostenibilidad financiera del Presupuesto Municipal; asi como con la Regla de
gasto, tal y como sefiala el apartado 4 del articulo 12 LOEPSF “Regla de gasto”:

“4. Cuando se aprueben cambios normativos que supongan aumentos permanentes de la recaudacion, el
nivel de gasto computable resultante de la aplicacion de la regla en los afios en que se obtengan los
aumentos de recaudacion podrd aumentar en la cuantia equivalente. Cuando se aprueben cambios
normativos que supongan disminuciones de la recaudacion, el nivel de gasto computable resultante de la
aplicacion de la regla en los afios en que se produzcan las disminuciones de recaudacion deberd
disminuirse en la cuantia equivalente”.

La elaboraciéon del documento asi planteado daria soporte al documento presupuestario cuya
elaboracidon corre paralela, frente a eso se sefala el importe del impacto econémico de los
incrementos y decrementos de los tipos y de las bonificaciones fiscales referidas al ejercicio vigente
lo que mejora y facilita la comparacién.

. Lo anterior se consideraba habitualmente como un éptimo que el Informe Técnico Juridico de la
Propuesta de Modificacién de la Ordenanza Fiscal n.2 8 de la Tasa de recogida de Basuras y RSU
elaborado, con fecha 21 de octubre de 2024, por el Tesorero DG Gestion Tributaria alcanza.

Si bien se ha constatado que no alcanza a analizar el impacto de las bonificaciones fiscales. Aun
cuando esta informacién pudiera considerarse prescindible en el momento presente, cuestién no
compartida por esta Intervencidn por cuanto por razén de especialidad debiera sefalarse en el
Expediente de las Ordenanzas serd necesaria y obligatoria para la elaboracion del Presupuesto tal y
como establece el articulo 168.1.e) del TRLRHL, modificado por el Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de
diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades auténomas y entidades
locales y otras de cardcter econémico, al decir ahora:

“1.- El presupuesto de la Entidad Local serd formado por su Presidente y a él habrd de unirse la siguiente
documentacion:
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e) Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacion detallada de los beneficios
fiscales y su incidencia en los ingresos de cada Entidad Local.”

Parece logico que documentos iguales o similares sean realizados una Unica vez y en un Unico
momento, si bien se ha de sefialar que se parte de un modelo nuevo en todos sus extremos.

. Desde 2020 las reglas fiscales han estado suspendidas primero, por motivo de la pandemia derivada
de la COVID-19 (2020 a 2022) y, después por motivo de la Guerra de Ucrania y la crisis energética
(2023).

Como anticipara el catedratico SANTIAGO LAGO PENAS las normas habrian de volver a regir,
vaticinando “para un pais como Espafia, con un enorme déficit estructural y una deuda entre las mds
altas, exigirdn esfuerzos de consolidacion fiscal mayores a los que hemos visto en la década pasada” y
recomendaba prepararnos de cara al futuro para poner la casa en orden y pensar en cédmo
reformamos el sistema tributario y mejoramos la eficiencia del gasto para que el ajuste
presupuestario que ha de venir “no genere mayor desigualdad social, no empeore los servicios
publicos, ni sacrifique la inversion”.

Partimos de una deuda publica, en el cuarto trimestre de 2023, del 107,7 % del PIB (Fuente: Banco de
Espafia. Deuda trimestral de las AAPP seglin metodologia del Protocolo de Déficit Excesivo. Informe
del 27 de marzo de 2024), situacidon que no parece estar mejorando como avanzan las cifras del
Segundo Trimestre de 2024 que colocan la cifra en récord historico al superar los 1,625 billones de
euros y subir al 108,2 % del PIB.

El pasado 8 de marzo de 2023, la Comision Europea publicé una Comunicacion con las «Orientaciones
de Politica Fiscal para 2024», en las que establecié la desactivacion de la citada cldusula para 2024,
instando a los Estados miembros a que reforzasen la sostenibilidad de las finanzas publicas, siempre
gue la inestabilidad geopolitica lo permita. En paralelo, la Unidn Europea esta debatiendo el nuevo
marco de gobernanza econdmica, con el objetivo de que las reglas fiscales sean mas sencillas,
transparentes y eficaces, permitiendo asi que los Estados Miembros asuman un mayor compromiso y
una mejor aplicacion de las mismas.

El Gobierno de la Nacion, el 12 de diciembre de 2023, aprobd el limite del gasto no financiero del
Presupuesto del Estado para 2024, “techo de gasto” en 199.120 millones de euros y los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de las Administraciones Publicas y de
cada uno de los subsectores para el periodo 2024-2026. Tales objetivos quedaron fijados en los
términos siguientes:

“OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA EL PERIODO 2024-2026
Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-2010 (En porcentaje del PIB)

2024 2025 2026
Administracion Central -2,7 -2,6 2,5
Comunidades Autdnomas -0,1 0,0 0,0
Entidades Locales 0,0 0,0 0,0
Seguridad Social -0,2 -0,1 0,0
Total Administraciones Publicas -3,0 -2,7 -2,5
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“OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA PARA EL PERIODO 2024-2026
(Deuda PDE en porcentaje del PIB)

2024 2025 2026
Administracion Central 83,2 83,0 82,8
Comunidades Autonomas 21,7 21,0 20,3
Entidades Locales 1,4 1,3 1,3
Total Administraciones Publicas 106,3 105,4 104,4

Junto a lo anterior, el Consejo de Ministros aprobd un Plan de Reequilibrio en el que se corrigen las
desviaciones presupuestarias que se produjeron por el escenario excepcional de los ultimos ainos,
con la suspensiéon de las reglas fiscales tras el estallido de la pandemia de coronavirus y la invasién
por Rusia en Ucrania, que provocd una crisis energética y un incremento de la inflacidn y el coste de
la vida. El documento recoge la evolucidn de las finanzas publicas desde esa activacion de la cldusula
de salvaguarda hasta la actualidad, y en el mismo se recoge la senda de consolidacién fiscal que se
incluyd en el Programa de Estabilidad en abril. Una senda que fue reiterada en el Plan Presupuestario
remitido en octubre, que recibié el respaldo de la Comision Europea.

Avalados por el Congreso el 10 de enero de 2024 fueron rechazados por el Senado el pasado 7 de
febrero de 2024.

En cumplimiento del mandato del articulo 15.6 LOEPSF que establece que si fueran rechazados el
Gobierno remitird un nuevo sometera al mismo tramite, el Consejo de Ministros de 13 de febrero de
2024, ha aprobado, de nuevo, los mismos objetivos de estabilidad presupuestaria para las
Administraciones Publicas en el periodo 2024-2026.

El tramite parlamentario fue reanudado, manifestando el Gobierno que si fueran rechazados se
aplicardn los objetivos de déficit recogidos en el Programa de Estabilidad de abril, mas exigentes para
las Comunidades Autéonomas y Ayuntamientos. El Congreso con fecha 29 de febrero de 2024 ha
vuelto a aprobar esos objetivos y el Senado el 6 de marzo de 2024 los ha vuelto a rechazar, por lo
que, a juicio de la Abogacia del Estado estan en vigor los remitidos a la Comisiéon Europea en abril.

La Oficina Virtual para la Coordinacién Financiera con las Entidades Locales (OVEELL), el 17 de mayo
de 2024, publico la Nota de la Secretaria General de Financiacion Autondmica Y Local de Preguntas
frecuentes sobre los efectos de la reactivacion de las reglas fiscales con relacion a las Entidades
Locales. A través de este documento el Ministerio de Hacienda ha puesto fin a la especulacidon que
habia generado la reactivacion de las reglas fiscales.

Por lo que aqui interesa se ponen de manifiesto los aspectos mas relevantes del documento:

Anunciada la reactivacién de las reglas fiscales para 2024 era necesario disponer de unos objetivos de
estabilidad presupuestaria y deuda publica para el conjunto de las Administraciones Publicas, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 15 LOEPSF, asi como una tasa de crecimiento del PIB que
permitiera el calculo de la regla de gasto. Rechazados por las Cortes los objetivos aprobados por el
Consejo de Ministros, como ya se ha dicho, entiende el Ministerio que los objetivos definitivos para el
subsector local fueron los fijados en la Actualizacién del Programa de Estabilidad Presupuestaria
2023-2026, de 28 de abril de 2023, y avalados favorablemente por el Consejo mediante sus
Recomendaciones de 14 de julio de 2023. EI Ministerio de Hacienda reitera que los objetivos
establecidos en el citado Acuerdo tienen caracter vinculante.

Y son:
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a) Objetivo de estabilidad presupuestaria, para el conjunto de las Administraciones Publicas es:

b)

d)

Es importante reiterar que el objetivo de superavit del 0,2% del PIB se establece para el conjunto
del subsector de las Entidades locales, por lo que, a nivel individual, cada Entidad debera
presentar, en todo caso, equilibrio presupuestario en términos de contabilidad nacional y, si fuera
posible, superavit.

Objetivo de deuda publica. Dado que el articulo15.3 LOEPSF establece que la fijacién del objetivo
de deuda publica serd coherente con el de estabilidad presupuestaria, visto el objetivo de
superavit del 0,2% para el subsector local aplicable en 2024, el objetivo de deuda publica aplicable
al subsector local sera:

A efectos del cumplimiento del objetivo de deuda publica se verifica a nivel del subsector local, y
no de forma individual. Para cada Entidad Local individualmente considerada se aplican los limites
de endeudamiento previstos en el TRLHL.

Regla de gasto. Las tasas de referencia decrecimiento del PIB de la economia espafiola a medio
plazo para el periodo 2024-2026 fueron establecidas por el Ministerio de Economia, Comercio y
Empresa en el informe de situacién de la economia espafola que acompafd a la propuesta de
objetivos comunicada el pasado 11 de diciembre de 2023, siendo estas:

Tal y como establece el Ministerio, la regla de gasto en 2024 del 2,6% se aplica sobre el gasto
computable de la liquidacidn presupuestaria de 2023.

Uno de los efectos mas significativos de la reactivacion de las reglas fiscales es el retorno de la
aplicacion de las medidas preventivas, correctivas y coercitivas previstas en la LOEPSF en el afio
2025, en relacion con un incumplimiento de los objetivos de estabilidad y regla degasto en la
liguidacion del presupuesto de 2024.

Asi, si las Entidades locales liquidan el ejercicio 2024 con déficit, deberan aprobar un PEF (Plan
Econdmico Financiero) en los términos establecidos en el articulo 21 de la LOEPSF, vy, en el caso de
las entidades locales incluidas en el modelo de cesidn, presentarlo al érgano de tutela financiera
para su aprobacion final (articulo 23 LOEPSF).

Es importante, por tanto, no perder de referencia este extremo en la ejecucién de los
presupuestos durante el afio en curso, ya que, de constatar un incumplimiento de los objetivos en
la préxima liquidacidn, se derivaran todos los efectos previstos al respecto en la LOEPSF.
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e) Reglas del destino del superavit. El articulo 32.1 LOEPSF recoge la denominada regla general de
destino del superavit presupuestario al establecer:

“1. En el supuesto de que la liquidacion presupuestaria se situe en superdvit, este se destinard, en el
caso del Estado, Comunidades Auténomas, y Corporaciones Locales, a reducir el nivel de
endeudamiento neto siempre con el limite del volumen de endeudamiento si éste fuera inferior al
importe del superdvit a destinar a la reduccion de deuda”.

Dado que el fundamento de la citada regla son, precisamente, las reglas fiscales, su aplicacién se
vio afectada en lo que respecta a las liquidacién de los presupuestos de los afios 2020 a 2023.

En consecuencia, el superavit no tuvo que dedicarse a amortizar deuda (si bien la Entidad podia
hacerlo si lo consideraba oportuno), pudiendo utilizarse libremente el Remanente de Tesoreria
para Gastos Generales (RTGG, en adelante) para financiar gastos corrientes y de inversion
mediante modificaciones presupuestarias en su modalidad de crédito extraordinario o
suplemento de crédito, sin tener que atender exhaustivamente a la inestabilidad y el aumento de
gasto producidos como consecuencia de su uso.

En la liquidacidon del presupuesto de 2023, el articulo 32 LOEPSF NO resulta tampoco de
aplicacion.

Es por lo que se permite, un afio mas, la libre utilizacién del RTGG a todas las Entidades, con
independencia de la situacidn presupuestaria de cada una de ellas. Y es que asi lo ha establecido
expresamente el Ministerio de Hacienda en el documento objeto de analisis. No obstante advierte
el Ministerio que:

“Si bien el RTGG puede emplearse en su totalidad para financiar gasto, tanto corriente como de
inversion, al no tener que reducir el nivel de endeudamiento, hay que tener en cuenta que su uso
afecta negativamente al cumplimiento de la regla de gasto y la estabilidad presupuestaria”

Este extremo adquiere especial relevancia si tenemos en cuenta lo dispuesto en el epigrafe
anterior respecto al retorno de la aplicacién de las medidas del articulo 21 LOEPSF y siguientes.

f) Regla especial: Disposicion Adicional Sexta LOEPSF. Son las denominadas Inversiones
Financieramente Sostenibles (IFS, en adelante), un excepcién a la regla general del destino del
superavit del articulo 32 LOEPSF, entiende el Ministerio que al no aplicarse el mencionado articulo
32 no se habilitan tampoco las IFS

El Ministerio de Hacienda, al confirmar que la regla general no se aplica en relaciéon con la
liqguidacion del presupuesto de 2023, ha descartado también que vaya a aplicarse la regla especial
de destino del superavit.

g) Articulo 12.5 LOEPSF. El articulo 12.5 de la LOEPSF dispone que “los ingresos que se obtengan por
encima de lo previsto se destinardn integramente a reducir el nivel de deuda publica”.

La aplicacion ldgica de esta regla se produce una vez se ha efectuado la liquidacién del
presupuesto, considerando el importe global de los ingresos no financieros -no finalistas- y su
finalidad es evitar que, en esos supuestos y si existe deuda pendiente de amortizar, el exceso de
ingreso se destine a incrementar gasto, lo que puede derivar en un incumplimiento de la regla de
gasto.

El articulo 12.5 de la LOEPSF no ha sido objeto de aplicacién durante el periodo de suspension de
las reglas fiscales, motivo por el que tampoco sera tenido en cuenta respecto a las liquidaciones
de presupuestos de 2023, en congruencia con la falta de aplicacién del articulo 32 de la LOEPSF.
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Sin embargo, el documento publicado por el Ministerio establece que se aplicard en 2024 respecto
de lo que suceda con los ingresos en este ejercicio. Es decir, los ingresos que se obtengan por
encima de lo previsto en 2024 se destinaran integramente a reducir el nivel de deuda publica.

En todo caso, tal y como ya se ha indicado, su aplicacion se produce una vez liquidado el
presupuesto, por lo que habra que esperar a dicho momento para proceder a su aplicacion.

Asi el Ministerio de Hacienda pone fin a la incertidumbre provocada por la reactivacién de las reglas
fiscales en 2024 y a la ausencia de objetivos aprobados.

Las opiniones anteriores son coherentes con lo manifestado en los Ultimos tiempos por la Secretaria
General de Financiacion Autondmica y Local que era el criterio que venia manteniendo esta
Intervencién General.

. Para evaluar los objetivos fiscales en el momento de elaboracion de las ordenanzas fiscales para
2025 ha de ponerse de manifiesto la evolucidon que el resultado de la aplicacién de las mismas ha
tenido en el Presupuesto de Ingresos y en concreto en las Previsiones de Ingreso de los capitulos 1.-
IMPUESTOS DIRECTOS; 2.- IMPUESTOS INDIRECTOS Y 3.- TASAS Y OTROS INGRESOS. Se ofrecen los
datos derivados de las liquidaciones presupuestarias de los dos ultimos ejercicios presupuestarios
rendidos (2022 y 2023) y las previsiones definitivas del ejercicio 2024 a la que se acompafia la
ejecucion de las mismas a 30 de setiembre (Tercer trimestre). Estas han sido las siguientes:

CONCEPTOS ANO 2022 ANO 2023 PREVISION 2024 EJECUCION 2024
IMPUESTOS 52.337.624,31 54.464.066,12 57.951.800,00 48.758.737,43
TASAS 20.423.742,13 21.311.552,04 22.307.300,00 21.017.649,76
PREC. PUBLICOS 798.030,28 909.562,58 1.089.851,45 716.897,34
INGRESOS OO FF 73.559.396,72 76.685.180,74 81.348.951,45 70.493.284,53

Se ofrece un mayor detalle de los datos anteriores en Anexo al presente Informe.

. Particularizando especificamente en la Ordenanza Fiscal de la Tasa por recogida de basura vy, del
informe del Tesorero y DG Gestidn Tributaria tomando los datos reflejados (pagina 10) de ingresos
tributarios (9.052.724,37 euros) y Superdvit / Déficit (3.863.724,37 euros) el resultado seria el
siguiente:

CONCEPTOS ANO 2022 ANO 2023 PREVISION 2024 EJECUCION 2024 ANO 2025
302.- BASURAS 7.599.411,67 7.910.551,78 8.780.000,00 8.608.321,19  12.916.622,87

Tales cifras habrian de matizarse (minorarse) en funcién de lo que se denominan beneficios fiscales y
del hecho de que la Ordenanza, a efectos recaudatorios, no regira, en principio, mas que la mitad del
afio, por cuanto en la primera mitad de 2025 habra de ponerse al cobro el 22 semestre de 2024 junto
con el recibo de la tasa del agua, alcantarillado y canon de saneamiento.

La suspension de las reglas fiscales: de estabilidad, deuda publica y regla de gasto debié conllevar un
ejercicio de prudencia puesto que en 2024 han vuelto a regir, asi lo venia poniendo de manifiesto la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIREF) al sefialar que poner en suspenso las
reglas no significa suspender el control y la supervisién ni la necesidad de presentar un plan de ajuste
a medio plazo por el Gobierno de Espafia; incluso va mas alld como recientemente pusiera de
manifiesto en su informe sobre la reforma de las pensiones al anunciar que queda claro que se
avecina un ajuste inmediato para respetar la propia regla de gasto formulada por el propio Gobierno
de Espafia ante la Comisién Europea.

11
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El Informe 19/23 Complementario de Evaluacién individual de los Presupuestos para 2023 de las
Corporaciones Locales evacuado, con fecha 13 de abril de 2023 por la AIREF ponia de manifiesto para
el grupo de las 24 grandes Corporaciones Locales que el crecimiento medio del gasto computable en
2022 fue superior al 9%, sefialando:

“Este crecimiento no tiene precedente en afios anteriores y se produce tras un aumento de mds del 7% en
2021. Estos incrementos se deben, fundamentalmente, a la expansion del gasto corriente. Al tratarse, en
principio, de gasto de cardcter recurrente en ejercicios futuros, el nivel alcanzado en 2022 ha
determinado la actualizacion a la baja del saldo de la AIReF para este afio. Entre 2019 y 2022, periodo en
el que han estado suspendidas las reglas fiscales, el gasto computable de las grandes CC. LL. ha crecido
un 23%”

El Informe formulaba las siguiente recomendacidn (la negrita es mia):

“El mantenimiento en 2023 de las tasas de crecimiento del gasto computable a efectos de la regla de
gasto registradas en 2023, de mds de un 9%, supondria un deterioro del saldo de las grandes CC. LL. y un
riesgo para la sostenibilidad. Asimismo, la recomendacion especifica para Espafia del Consejo establece
limites cuantitativos al crecimiento del gasto primario corriente. Por otra parte, no se dispone de
suficiente informacion sobre las caracteristicas y causas de estos incrementos de gasto, especialmente si
tienen naturaleza estructural o coyuntural. Por lo tanto, la AIReF recomienda a aquellas CC. LL. que han
registrado mayores incrementos de gasto en los pasados ejercicios que eviten aumentos de gasto o
reducciones de ingresos con cardcter estructural cuya financiacion permanente no esté garantizada y
que realicen un andlisis del cardcter estructural del incremento de gasto registrado desde 2019 que
deberd ser remitido a la AIReF y serd objeto de seguimiento por esta institucion”

Esta afirmacidn plenamente trasladable a esta Corporacién en el resto de tipos y tarifas no opera para
la Ordenanza Fiscal de la Tasa por Recogida de Basuras y RSU de 2025, por cuanto analizado el
rendimiento esperable de los tipos y tarifas contemplados en las presente Ordenanza la situacidon
sera de equilibrio basico por imperativo de la LRSC, incluso por la peculiaridad de la estructura de
costes frente al planteamiento presupuestario, individualmente manifestard un Superavit o (en
términos de Contabilidad Nacional capacidad de financiacién). Dada la necesaria adaptacion,
repercusion de la tasa devengada en 2024 y nueva tasa, ese equilibrio basico inicial pudiera verse
diferido en el tiempo.

TRAMITACION DEL EXPEDIENTE

La tramitaciéon del expediente, una vez modificado el articulo 91 del Reglamento Organico del
Ayuntamiento Pleno, vuelve al sistema del articulo 123.1.d) de la Ley 7/1985 de 2 de abril, de Bases del
Régimen Local (LRBRL en adelante) y en los articulos 15 al 17 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprobo el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL
en adelante).

De acuerdo con el criterio interpretativo de la Sentencia del Tribunal Supremo 108/2023, de 31 de
enero, dado el caracter de legislacion especial que regula la elaboracién y aprobacién de las Ordenanzas
fiscales locales, que tiene el articulo 17 TRLHL y, de conformidad con el apartado 1 de la Disposicién
Adicional Primera de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas no resulta exigible el tramite de consulta publica previsto en el articulo 133.1
de la propia Ley 39/2015.

12
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V. ANALISIS GENERAL DEL CONTENIDO DE LA TASA.

La modificacidon de la Ordenanza Fiscal n.2 8 de |la Tasa por recogida de Basuras y RSU contiene los
elementos esenciales de los tributos y permite considerar, en este momento preliminar, adaptada a
los planteamientos previstos en la Ley 7/2022, de 8 de abril, sobre residuos y suelos contaminados
para una economia circular.

A juicio de este informante la modificacidon de la Tasa da cumplimiento a los requisitos de la LRSC, al
menos en el planteamiento inicial. No obstante hay que recordar que las entidades locales vienen
obligadas a incorporar gradualmente elementos que tengan en cuenta el comportamiento de los
ciudadanos en la generacidn de residuos, el actual se mueve en lo que la DGT denomina “sistema de
pago por generacion elemental”.

VI. CONCLUSIONES.

1. La funcidn de la Intervencidn General que se contiene en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del sector publico local
(RDCIEL), se encuadran en el marco de control permanente previo obligatorio incardinado en el
control financiero de la actividad econdmico financiera del Sector publico local, que tiene por objeto
verificar el funcionamiento de los servicios del sector publico local en el aspecto econémico
financiero para comprobar el cumplimiento de la normativa y las directrices que los rigen vy, en
general, que su gestidn se ajusta los principios de buena gestién financiera, con la comprobacién de
que la gestidon de los recursos publicos esta orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia, la
calidad y la transparencia, y por los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera en el uso de los recursos publicos locales.

Comprende como objetivos:
a) Verificar que la propuesta se eleva al 6rgano competente.

b) Verificar que en el expediente se incluyen todos los informes preceptivos y que los mismos son
favorables.

c) Verificar que la propuesta incluye una valoracién de sus repercusiones y efectos, y se supedita de
forma estricta al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera (articulo 7.3 LOEPSF).

De las comprobaciones realizadas se constata que las modificaciones introducidas en la Ordenanza
Fiscal de la tasa por recogida de basura se ajustan a la legalidad tributaria local y a los
planteamientos derivados de la LRSC.

2. Se estima conveniente formular las siguientes RECOMENDACIONES:

e Las ya manifestadas en el apartado | y otros apartados de este Informe.

e El sistema tributario local es un conjunto que trata de regular el deber de contribuir al sostenimiento
de los gastos publicos conforme a los principios de universalidad, individualidad, igualdad vy
progresividad, no confiscatoriedad y capacidad econdmica.

La posibilidad juridica de establecer bonificaciones fiscales no debe convertirse en una “carrera” para
su aplicacién a cualquier circunstancia, de suerte que haga perder esa visién del sistema en su
conjunto y la finalidad principal antes apuntada.

En este sentido, como se ha venido reiterando en anteriores Informes emitidos por esta Intervencidn
General, y aun cuando en la presente Ordenanza y los estudios que la sustentan matizan las
bonificaciones de suerte que se convierten casi en calificaciones del comportamiento o

13
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caracteristicas de los usuarios que como se sefiala suponen: “en la prdctica el establecimiento de
tarifas diferenciadas para los casos en lo que concurre el hecho habilitante del beneficio”, se ha de
significar que el Tribunal Constitucional tiene declarado que el derecho a la exencién o la bonificacion
tributarias, que tiene su causa en normas con rango de Ley, es un elemento de la relaciéon juridica
obligacional que liga a la Administracion y al contribuyente, doctrina que, de manera reiterada, se
viene manteniendo también por el Tribunal Supremo en numerosas sentencias (por todas la de 25 de
abril de 1995) al decir que "el disfrute de un beneficio fiscal tiene cardcter debilitado y subordinado al
interés general por cuanto que quiebra el equilibrio de la justicia distributiva inherente al reparto de
la carga tributaria”, lo cual constituye "una situacion privilegiada" (STS de 23 de enero de 1995), de
manera que, conforme a tal doctrina, todas las normas reguladoras de exenciones y, en general, de
beneficios tributarios han de ser objeto de una interpretacién restrictiva, como, por lo demas, venia
exigido por el articulo 24.1 -y hoy, igualmente, por el articulo 23.3, tras la reforma por Ley 25/1995,
de 20 de julio - de la Ley General Tributaria.

Logrofio, a 31 de octubre de 2024

EL INTERVENTOR GENERAL

Fi rmado por ***3807** Vi CTOR LU S LOPEZ DE TURI SO (R ****8900*) el dia 31/10/2024 con un certificado enitido por AC
CAMERFI RVA FOR NATURAL PERSONS - 2016

TTCF: 04

14



Intervencion General

000«

Logrono

ANEXO |

EVOLUCION PRESUPUESTARIA INGRESOS DERIVADOS DE ORDENANZAS FISCALES

CONCEPTOS
1BI
IVTM
PLUSVALIA
IAE
ICIO

IMPUESTOS
AGUAS
ALCANTARILLAS
BASURAS
OTRAS SERVICIOS
30.- SERV. BASICOS
32.- ACTIVIDADES
VADOS
EMPRESAS
OTRAS ACTIVIDAD
33.- DOMINIO
TASAS
PREC. PUBLICOS
INGRESOS OO FF

ANO 2022
35.453.730,12
7.507.529,93
1.322.068,30
4.933.535,84
3.120.760,12
52.337.624,31
6.612.106,57
2.122.324,45
7.599.411,67
490.868,40
16.824.711,09
230.295,47
844.979,39
1.807.951,99
715.804,19
3.368.735,57
20.423.742,13
798.030,28
73.559.396,72

ANO 2023
35.616.537,50
7.487.442,99
3.046.431,97
4.635.890,37
3.677.763,29
54.464.066,12
6.703.014,33
2.120.583,06
7.910.551,78
473.544,50
17.207.693,67
262.597,00
847.372,11
2.146.276,83
847.612,43
3.841.261,37
21.311.552,04
909.562,58
76.685.180,74

PREVISION 2024

36.920.000,00
7.740.000,00
4.030.900,00
4.850.000,00
4.410.900,00
57.951.800,00
6.880.000,00
2.170.000,00
8.780.000,00
429.100,00
18.259.100,00
326.200,00
855.000,00
1.890.000,00
977.000,00
3.722.000,00
22.307.300,00
1.089.851,45
81.348.951,45

EJECUCION 2024

35.960.221,56
7.520.535,25
1.988.855,46
993.918,81
2.295.206,35
48.758.737,43
6.532.669,81
2.107.705,44
8.608.321,19
366.723,11
17.615.419,55
190.878,42
858.360,10
1.734.154,89
618.836,80
3.211.351,79
21.017.649,76
716.897,34
70.493.284,53

Nota: EJECUCION 2024 se refiere a los datos contables registrados a 30 de septiembre de 2024. Tercer Trimestre.
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ASUNTO: MEMORIA DE LA INICIATIVA NORMATIVA PARA LA MODIFICACION DE ORDENANZA FISCAL
REGULADORA DE LA TASA POR RECOGIDA DE BASURA Y RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

B. MEMORIA FINAL

La presente memoria se emite en el marco de los objetivos de una politica regulatoria orientada a la
consecuciéon de normas eficaces y eficientes que estimule el crecimiento econémico y favorezca el bienestar
social. Un marco que promueve una regulacion que sea cada vez mas simple y clara, y el cumplimiento de las
normas debe ser lo menos costoso posible para las empresas y los ciudadanos.

Con fecha 21 de octubre de 2024 se emitid por esta Tesoreria y Direccion de Gestidn Tributaria, Memoria de
la iniciativa normativa para la modificacion de la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por recogida de
basura y residuos sdlidos urbanos. Tal y cdmo se indicaba se emitia con caracter inicial y su contenido se
actualizaria con las novedades significativas que se produjeran a lo largo del procedimiento de tramitacion.

Con fecha 25 de octubre, se emite dictamen del Tribunal Econédmico Administrativo. Por su parte, la
Intervencién General del Ayuntamiento de Logrofio, emite su informe de control financiero con fecha 31 de
octubre de 2024.

En consecuencia, se emite con esta fecha la memoria con caracter final, una vez sustanciados los tramites
previos a la aprobacion del proyecto de ordenanza por la Junta de Gobierno Local.

1. INTRODUCCION

Con fecha 16 de octubre de 1989 el Pleno del Ayuntamiento de Logrofio aprobd la Ordenanza fiscal de la
Tasa por recogida de basura y residuos sélidos urbanos del Ayuntamiento de Logrofio.

La nueva Ley de residuos, Ley 7/2022 de 8 de abril de residuos y suelos contaminados para una economia
circular tiene por objeto regular el régimen juridico aplicable a la puesta en marcha en el mercado de
productos en relacion con el impacto en la gestidon de sus residuos, incluyendo el establecimiento de
instrumentos econémicos aplicables en este dmbito.

2. OPORTUNIDAD DE LA NORMA
2.1. Identificacion de los fines y objetivos perseguidos

La Directiva 2008/98/CE Marco de residuos, establecié objetivos de preparacidén para la reutilizacion y
reciclado muy ambiciosos para los residuos municipales, fijando un calendario para la recogida separada
obligatoria de ciertas fracciones de residuos municipales y asi mismo obliga a hacer uso de instrumentos
econémicos para promover, entre otros aspectos, los sistemas de pago por generacién de residuos (“pay as
you throw”) que proporcionen incentivos para la separacion en origen de los residuos reciclables y para la
reduccién de los residuos mezclados.
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En cumplimiento de las obligaciones comunitarias se aprueba la Ley 7/2022 de 8 de abril, de residuos y
suelos contaminados para una economia circular, que entrd en vigor en abril del ano 2022, y que establece
la obligatoriedad de que las entidades locales establezcan en el plazo de 3 afios, antes del 10 de abril del
2025, una tasa o en su caso una prestacion patrimonial de caracter publico no tributario especifica,
diferenciada y no deficitaria que permita implantar sistemas de pago por generacién. Esta Ley refuerza la
aplicacion del principio de jerarquia de residuos, mediante la obligatoriedad por parte de las
administraciones competentes de usar instrumentos econdmicos para su efectiva consecucion.

La prestacidon y recepcidn del servicio de recogida de basura se considera de caracter general y obligatorio
configurdndose como un ingreso publico de naturaleza tributaria bajo la forma de tasa. La actividad de
recogida de basura y residuos sélidos urbanos se rige por lo dispuesto en la Ordenanza Fiscal n? 8,
regulandose la prestacion en forma de tasa.

La Ordenanza municipal de Limpieza publica del término municipal de Logrofio aprobada por el Pleno en
sesion de 1/03/2001 tiene por objeto la regulacion de todo lo relacionado con la limpieza vial, recogida de
residuos urbanos, régimen de la prestacidon de dicho servicio, médulos y vehiculos para su transporte,
vertido y eliminacion, distintos tipos de contenedores y horarios de recogida para cada material de desecho.

En consonancia con los objetivos fijados por la normativa nacional, la finalidad bdsica perseguida en la
redaccién de esta norma es la de regular una tasa por prestacién del servicio de gestion de residuos de
competencia local que incluye las operaciones de recogida, transporte y tratamiento de residuos, ajustando
el servicio al coste real del mismo y teniendo en cuenta en su cuantificacién aquellos comportamientos mas
sostenibles.

Se parte del propio articulo 12.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante LRHL), que al referirse al
contenido de las ordenanzas fiscales sefiala que tendran como finalidad adaptar la normativa al régimen de
organizacién y funcionamiento interno propio de la Entidad.

Sobre esta premisa se fijan los siguientes objetivos para las nuevas tarifas;

a) Lograr un equilibrio econdmico en la prestacién del servicio de gestion de residuos. A tal fin se regula
una tasa no deficitaria que no excede del coste real del servicio, buscando un equilibro entre ingresos y
costes.

b) Prevenir y reducir la generacién de residuos, mediante un sistema de bonificaciones que permite
incentivar comportamientos mas sostenibles teniendo en cuenta el volumen de tratamiento de residuos
separados, asi como la adhesién a programas voluntarios de “puerta a puerta”.

A los efectos de determinar el coste, de forma equivalente a la tasa, el TRLHL en el articulo 24.2 establece
gue para determinar el coste se tomardn en consideracion los costes directos e indirectos, incluidos los
costes financieros, de amortizacion del inmovilizado, asi como los costes necesarios para garantizar el
mantenimiento y desarrollo razonable del servicio o actividad. Dicho coste estd formado por el coste directo,
gue es aquel que se identifica plenamente con la prestacion de la actividad o servicio y el coste indirecto
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gue es el que no se puede relacionar directamente con la prestacién, por lo que ha de ser asignado de forma
global al total de servicios el Ayuntamiento.

Para el cdlculo de los ingresos previsibles, ademds de los datos de afos anteriores el andlisis tendra en
consideracidn datos histéricos y previsiones que para el ejercicio de aplicacién de la tasa realice el servicio
gestor responsable de la prestacidn.

Se incorpora al expediente informe técnico econémico, en el que se recoge el estudio de costes y el método
elegido para determinar las tarifas de la tasa.

2.2. Analisis de las alternativas.

Desde el punto de vista normativo el articulo 106 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local (en adelante LBRL), en relacién con los articulos 133.2 y 142 de la Constitucién, concede
facultades a las entidades locales para establecer y exigir tributos de acuerdo con lo previsto en la legislacion
del Estado reguladora de las Haciendas Locales, mediante la aprobacion de la correspondiente ordenanza
fiscal.

Estamos por lo tanto ante el instrumento adecuado para la consecucidn de los objetivos indicados en los
apartados anteriores.

Son varias las alternativas valoradas, tanto desde el punto de vista formal, como en relacién con el
contenido sustantivo de la norma. Nos vamos a centrar en las siguientes:

La primera de las alternativas valoradas, desde el punto de vista formal, ha sido la de proceder a una
modificacion de la ordenanza vigente adaptando el régimen de tarifas a los objetivos marcados por la
normativa nacional, u optar por un nuevo texto regulador.

a) Alternativa 1A. Modificar el texto actual. En esta linea se ha planteado la posibilidad de incorporar
modificaciones en el texto, y adaptarlo a las nuevas exigencias establecidas por la Ley 7/2022, de forma
gue se vaya transitando hacia un cambio progresivo de modelo encaminado hacia la implantaciéon
gradual de sistemas de pago por generacidn, con una gestion independiente de la tasa por suministro de
agua.

b) Alternativa 1B. Aprobar un nuevo texto, una nueva ordenanza que derogue la anterior y fije un nuevo
modelo de gestidn en el que se implante un sistema de pago por generacion.

La alternativa, finalmente elegida, ha sido la modificacién del texto vigente que ha permitido disefiar un
nuevo régimen de tarifas asociadas a la generacién, de manera gradual, de forma que se cubran los costes
del servicio y que progresivamente ird encaminado hacia un modelo mas avanzado. Por otra parte, el resto
de los elementos esenciales de la Tasa se mantienen inalterables, lo que apoya la opcion elegida.

Razones de economia procedimental y de eficacia que rigen las actuaciones administrativas avalan la opcion
por una modificacién de la ordenanza vigente, garantizando una tramitaciéon mas agil.



YO0O0(C

Logrofio

Desde el punto de vista sustantivo la configuracion de la tasa exige que contenga elementos que tengan en
cuenta el comportamiento de los ciudadanos en la generacién de residuos. La modificacién del régimen de
tarifas y los incentivos asociados al volumen de residuos separados y el uso de programas de recogida
“puerta a puerta” permite atender al mandato fijado por la Ley y avanzar en el tiempo hacia modelos de
gestidn mas exigentes.

La regulacién propuesta tiene en cuenta criterios de capacidad econdmica estableciendo una bonificacién
sobre el tramo fijo por empadronamiento para familias numerosas.

2.3. Adecuacion a los principios de buena regulacion

a)

b)

d)

e)

f)

La ordenanza propuesta se adecua a los principios de necesidad y eficacia. Tal y cémo hemos
sefialado en los apartados anteriores los fines y objetivos estan determinados. Entendemos que la
tramitacién y aprobacion de la modificacidn de la actual ordenanza es el instrumento mas adecuado
para garantizar su consecucion.

La ordenanza propuesta persigue la actualizacién de las tarifas para la absorcion del déficit existente
en cumplimiento del mandato de la Ley 7/2022 de incluir en un plazo de tres afios de su entrada en
vigor todos los costes vinculados al servicio de recogida y tratamiento de residuos.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, la modificacién que ahora proponemos contiene la
regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir, tras constatar que no existen otras
medidas menos restrictivas de derechos o que impongan menos obligaciones a los destinatarios. La
iniciativa pretende la actualizacidn de las tarifas existentes.

De igual manera y en garantia del principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se ha
ejercido de manera coherente con el resto del ordenamiento autondmico, nacional y europeo dando
lugar a un marco normativo estable y predecible para sus destinatarios. En su articulado no se crean
procedimientos sustancialmente diferentes a los actuales, que supongan nuevas cargas para los
obligados tributarios. En lo referido a los procedimientos para obtener los beneficios fiscales se han
seguido las pautas ya vigentes para procedimientos similares.

Como sefialaremos mas adelante, el principio de transparencia se ve matizado en alguno de sus
aspectos atendiendo a las particularidades del procedimiento de aprobaciéon de las ordenanzas
fiscales. En concreto, nos referimos al fomento de la participaciéon en la elaboracién de estas por
medio de la consulta publica previa. La cuestion se ve suplida por el preceptivo tramite de exposicion
publica que seguira a su aprobacién provisional. Por lo demds, se ha procurado atender a la
redaccién de una norma que facilite el acceso sencillo y actualizado de su contenido. Durante la fase
de tramitacion se dard también transparencia en la sede electrdnica a los objetivos y justificacion de
la norma.

Finalmente, en cuanto al principio de eficiencia la iniciativa normativa pretende evitar cargas
administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacidn, la gestion de los recursos
publicos. Mas adelante nos ocuparemos del andlisis de las repercusiones y efectos desde el punto de
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vista de gastos e ingresos, entendiendo que su aprobacién no va en ningln caso en detrimento de
los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

3. MARCO JURIDICO
3.1. Principales novedades introducidas por la propuesta de norma

Repasamos a continuaciéon el contenido de norma, destacando aquellos aspectos que pueden resultar mas
novedosos, asi como su motivacidn y justificacién:

1. La maodificacidon propuesta se estructura en 10 Capitulos, 14 articulos, una disposicién adicional, dos
disposiciones finales, que regulan los elementos esenciales definitorios de la nueva tasa, el sistema de
tarifas, asi como las normas de gestién a los efectos de liquidacion y recaudacién.

2. El articulo 1 se modifica para incluir en él la necesaria mencidn a la Ley 7/2022. Se elimina la referencia a
las normas habilitantes, tal y cdmo se ha venido haciendo en otras ordenanzas fiscales, dado que no se
considera un contenido propio del articulado.

3. Se modifican los articulos 2, 4 y 5 para una mayor precisién en la redaccion dada y una mejor sistematica
de la norma.

4. El articulo 6 regula la cuota tributaria por la prestacién del servicio de recogida, transporte y
tratamiento de residuos que consistird en una cantidad que serd el resultado de una cuota Unica
calculada a partir de la categoria de calle, los metros cuadrados de superficie de la vivienda o local y el
numero de personas empadronadas y del uso al que esta destinado.

5. El articulo 7 regula el tipo impositivo. Se actualizan las tarifas de actividades, teniendo en cuenta
aquellas actividades de hosteleria que ubicadas en el casco histérico estdn adheridas al programa
“puerta a puerta”, lo que permite una gestién mas eficiente del servicio de recogida de basuras.

6. El articulo 8 regula el régimen de bonificaciones. Se regula un sistema de bonificaciones a aplicar sobre
las tarifas de viviendas, garajes o locales sin actividad, consistentes en una bonificacién para familias
numerosas que opera sobre el tramo fijo de empadronamiento, y otra bonificacion a aplicar sobre el
tramo fijo por categoria que esta vinculada al volumen de tratamiento de residuos separados,
incentivando asi la recogida diferenciada.

7. El articulo 8 respecto a las normas de gestidn, se configura como un tributo de cobro periédico por
recibo cuya gestion se realizara de forma independiente de la tasa por suministro de agua.

3.2. Engarce con el derecho nacional y de la Unién Europea.




YO0O0(C

Logrofio

El articulo 12.1 del LRHL sefiala que La gestidn, liquidacion, inspeccién y recaudacion de los tributos locales
se realizard de acuerdo con lo prevenido en la LGT y en las demas leyes del Estado reguladoras de la materia,
asi como en las disposiciones dictadas para su desarrollo.

El marco normativo en el que se engarzan las ordenanzas fiscales queda de esta menara conformado por el
siguiente compendio de normas:

a) Ley58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria

b) Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales. (Titulos I, Il y IV)

c) Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de las
actuaciones y los procedimientos de gestién e inspeccidn tributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos

d) Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacion

e) Real Decreto 2063/2004, de 15 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general del
régimen sancionador tributario

f) Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general de desarrollo
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en materia de revision en via
administrativa.

El articulo 15 del LRHL dispone que las ordenanzas fiscales son el instrumento normativo que las Entidades
Locales tienen a su disposicion para la regulacion de sus tributos, siempre dentro de los margenes
establecidos por la propia ley. En este precepto se distinguen dos tipos de ordenanzas fiscales, aquellas que
regulan los elementos de las distintas figuras tributarias, y aquellas otras que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 12.2 del LRHL, regulan la gestidn, liquidacién, inspeccidén y recaudacion de los
distintos tributos locales.

El articulo 12.2 del LRHL establece que a través de las ordenanzas fiscales las entidades locales podran
adaptar la normativa a que se refiere el apartado anterior al régimen de organizacion y funcionamiento
interno propio de cada una de ellas, sin que tal adaptacion pueda contravenir el contenido material de dicha
normativa.

En el caso de la ordenanza fiscal reguladora de la tasa por prestacién del servicio de gestion de residuos de
competencia local, que es la que ahora nos ocupa, cobra también especial importancia la remisién a la
normativa sectorial, y a la normativa basica local, destacando de este marco normativo:

a) Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

b) Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones
Publicas.
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c) Ley40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
d) Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.
e) Ley 7/2022 de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.

Y por ultimo, en el marco de la normativa comunitaria, la ya citada Directiva 2008/98/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos y por la que se derogan
determinadas Directivas.

Conviene mencionar aqui el documento que se apuntaba en el estudio econdmico elaborado por este
drgano, y que ha sido tratado también en el dictamen del Tribunal Econémico Administrativo y en el informe
de la Intervencion General. Nos referimos al documento emitido por la Direccién General de Tributos del
Ministerio de Hacienda que, bajo el titulo “Cuestiones relevantes en relacién con el establecimiento y
gestidon de la tasa local de residuos sélidos urbanos” establece lo que pretende ser una guia que facilite a las
entidades locales la regulacion, gestion y aplicacion de la tasa o la prestacion patrimonial de caracter publico
no tributario por el servicio de recogida, transporte y tratamiento de residuos.

El citado documento, sin contenido normativo pero de utilidad en la aplicacién de la norma, seiala por lo
que se refiere al caracter no deficitario de la tasa sefiala que “.. la prevision contenida en la Ley 7/2022 debe
ser interpretada como el necesario cumplimiento de un principio y no como la imposicion a los
ayuntamientos de una absoluta precision en la cobertura de los costes del servicio, es decir, que dicha
cobertura se aproxime lo mdximo posible al coste real del servicio, mdxime teniendo en cuenta los posibles
beneficios fiscales que son analizados en el apartado siguiente.”

Y por lo que se refiere al pago por generacién, se indica: “El literal del articulo 11.3 de la Ley 7/2022
establece que la Tasa/PPPNT “permita implantar sistemas de pago por generacion”. Por su parte, el
apartado V del Predmbulo de la ley hace referencia a que estas Tasas/PPPNT “deberian tender hacia el pago
por generacion”.

Por tanto, la norma no impone la obligacidn taxativa de exigir una tasa totalmente individualizada para cada
sujeto pasivo con efectos a partir del 10 de abril de 2025, sino que lo que pretende es que paulatinamente
se incorporen estos sistemas, en consonancia con el principio de jerarquia de residuos y de quien contamina
paga que preside dicha regulacion.

Ahora bien, las entidades locales si deberan incorporar gradualmente elementos que tengan en cuenta el
comportamiento de los ciudadanos en la generacidn de residuos, siendo admisibles junto a los sistemas que
ya permitan una individualizacion de la cuota, otros que contemplen reducciones o incentivos a
determinados comportamientos.”

Por lo que respecta a la consecuencia de estos objetivos, la Direccion General de Tributos apunta tres
estadios de cumplimiento: elemental, medio y avanzado. El expediente se refiere a ellos tanto en el informe
econdmico, como en los documentos emitidos en los tramites de dictamen e informe. La Intervencion
General apunta que la propuesta se mueve en lo que la DGT denomina “sistema de pago por generacion
elemental”. Y el Tribunal, destaca en su dictamen -citando nuestra memoria inicial- que el sistema tarifario
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propuesto encuentra encaje en el sistema elemental. Mencidn especial requiere la valoracidn positiva que el
Tribunal hace de “la incorporacion via bonificacion a partir de la separacion de residuos segun zonas de la
ciudad, aspecto éste que si se refiere expresamente a un elemento variable que a futuro deberd incorporarse
a las tarifas.”

3.3. Normativa afectada.

La norma supone la modificacién de la vigente Ordenanza fiscal reguladora de la Tasa por recogida de basura
y residuos sélidos urbanos.

3.4. Vigencia de la norma.

Por lo que respecta a la vigencia de la norma propuesta se propone su vigencia indefinida en tanto no sea
derogada por norma posterior.

3.5. Entrada en vigor.

La entrada en vigor se propone con efectos 1 de enero de 2025, atendiendo a la particularidad que presenta
el régimen tributario local en relacidn con los tributos de cardcter periddico.

4. ADECUACION DE LA PROPUESTA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.

Las Entidades Locales ostentan potestad tributaria para establecer y exigir tributos de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 4.1.b) de la LBRL, potestad que debera ser desarrollada de acuerdo con la
Constitucion y las leyes estatales porque el poder tributario originario corresponde al Estado mediante Ley.

El articulo 31 de la Constitucidn Espaiola en su apartado tercero, establece el principio de reserva de ley en
materia tributaria lo que significa que los elementos clave para la definicidn de las figuras tributarias locales
se encuentran en LRHL, siendo las ordenanzas fiscales, las normas reglamentarias que van a completar las
previsiones legales desarrollando la ordenacién de los tributos, con sujecién a la ley.

5. IMPACTO DE LA NORMA Y CARGAS ADMINISTRATIVAS.
5.1. Impacto econédmico y presupuestario.

El impacto econémico previsto sobre los contribuyentes tiene un efecto favorable atendiendo al avance que
se pretende con la norma en relacion con los principios de eficiencia, y racionalizacidon en la gestién de
residuos. La cuestion es especialmente destacada si tenemos en cuenta que nos movemos en un ambito,
como el tributario, con incidencia en el desarrollo de la actividad econdmica.

Desde el punto de vista presupuestario la norma tiene un impacto directo sobre los ingresos y gastos
publicos. Debe tenerse en cuenta que la ordenanza general incluye decisiones de tipo concreto sobre tarifas,
o régimen de bonificaciones. Tal y como se desprende del informe econédmico que acompafia al expediente
la tasa deberia recuperar la cobertura de costes, al menos en lo referido al servicio general prestado a
viviendas y actividades. Cobertura de un déficit estimado en el 33%, y que deberia suponer un incremento
de los ingresos en torno a los 3 millones de euros. Las particularidades en la gestidén de la tasa haran que el
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impacto presupuestario se vea diferido en dos ejercicios, estimandose un incremento del 16,5% para el
proximo ejercicio 2025. Todo ello en un escenario estable donde las condiciones evaluadas para la previsién
realizada se cumplan.

En todo caso, tal y cdmo hemos senalado, la aprobacién de la norma no va en ningln caso en detrimento de
los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Sobre el cumplimiento que debe darse a las reglas fiscales, y los efectos de su reactivacion, conviene
remitirse a lo apuntado por la Intervencidn General en su informe de control financiero incorporado al
expediente.

Por ultimo, y desde el punto de vista del impacto presupuestario, apunta el informe de la Intervencién
General la ausencia del andlisis del impacto de los beneficios fiscales, que en efecto no se incorporé el
informe econdmico de la norma. Parece pertinente una breve aproximacion a ese impacto.

Por lo que se refiere al beneficio fiscal aplicado a familias numerosas y monoparentales, se recoge en la
siguiente tabla una estimacidon que se obtiene aplicando los beneficios en un escenario conservador que
simula que hasta un 75% de los supuestos de 5 o mds empadronados podrian corresponder a familias
numerosas.

Empadronados Ingresos Simulados | Cuotas bonificadas |Impacto Bonificacién

0
1 151.414,95
2 240.733,85
3 250.783,03
4 269.736,01 12.546,72 2.509,34
5 98.460,42 68.715,00 13.743,00
6 37.978,00 26.503,20 7.950,96
7 21.452,67 14.968,80 4.490,64
8 8.622,85 6.463,80 1.939,14
9 3.580,25 2.683,80 805,14
10 1.311,08 982,80 294,84
11 453,83 340,20 102,06
12 453,83 340,20 102,06
13 100,85 75,60 22,68

Total general 1.085.081,62 133.620,12 31.959,86

Por lo que respecta al segundo de los beneficios fiscales, referido al tratamiento de los residuos, hemos
estimado que el 50% de las cuotas seran bonificadas en los términos propuestos.

Cuotas estimadas |Cuotas Bonificadas BF |Impacto BF
Tramo 50% residencial 2.178.685,40 1.089.342,70 0,10 108.934,27
Tarifa 2.1. y 2.2. actividades 1.102.166,65 551.083,33 0,05 27.554,17
136.488,44
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En ambos casos el impacto se ha estimado en términos semestrales. Como decimos es una estimacion, que
podemos considerar conservadora, y que en este primer ejercicio debera evaluarse a la vista de la ejecucidn
real.

5.2. Cargas administrativas.

Ya hemos hecho mencidn en la descripcidn del contenido de la norma, a la configuracion de un sistema en el
gue se tenga en cuenta comportamientos sostenibles que redundardn en beneficio del contribuyente a
través de un régimen de bonificaciones.

En aplicacion del principio de eficiencia, la norma se ha revisado para evitar cargas administrativas
innecesarias.

Los procedimientos de evaluacidén que ex post que se vayan ejecutando, unido a la disponibilidad de medios
tecnoldgicos adecuados, nos permitird ir avanzando en la medicién de estas cargas.

5.3. Analisis de otros impactos.
En la redaccidn de la norma se ha procurado la utilizacidon de pautas de lenguaje no discriminatorio.

Por ultimo, se considera importante destacar el efecto que tendra para la ciudadania en términos de
impacto sobre el medio ambiente.

6. TRAMITACION DE LA NORMA

Se han previsto los siguientes tramites para la elaboracién y aprobacién de la norma:
a) Elaboracion del borrador del texto de la norma.
b) Elaboracion de la memoria inicial y del Informe econédmico de costes.

c) Dictamen del Tribunal Econémico Administrativo de Logrofio. Emitido como hemos dicho con fecha
25 de octubre de 2024.

d) Informe de la Intervencion General del Ayuntamiento de Logrofio. Consta en el expediente con fecha
31 de octubre de este afio.

e) Elaboracién de la presente memoria final.
f) Aprobacion del proyecto de ordenanzas por la Junta de Gobierno Local
g) Informe de la Comisidn informativa del Pleno

h) Aprobacidn inicial por el Pleno del Ayuntamiento de Logroio
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i) Publicacién del anuncio de exposicién publica en el Boletin Oficial de La Rioja, asi como del
contenido del expediente en el portal de transparencia del Ayuntamiento de Logroiio.

j)  Resolucion de alegaciones y aprobacién definitiva, si procede.
k) Publicacién definitiva en el Boletin Oficial de La Rioja.

)  Comunicacién del texto finalmente aprobado para la tasa, asi como los cdlculos utilizados para su
confeccioén, a la consejeria competente de la Comunidad Autdnoma de La Rioja, en cumplimiento del
articulo 11.5 de la Ley 7/2022.

7. EVALUACION EX POST.

La nueva norma se presenta como una evolucién hacia un modelo, el propuesto por la Ley 7/2022, que
debera ser objeto de revisidn en posteriores modificaciones. En la tramitacion del expediente se ha puesto
de manifiesto la necesidad de seguir avanzando en los escenarios que permitan cumplir el principio de pago
por generacion, de obtener indicados sobre el comportamiento de los usuarios en la gestidn de los residuos
seguln su tipologia, etc. Todo ello nos debe lleva a un contexto en el que la evaluacién de los datos obtenidos
sea una constante en una vision conjunta de la gestion del servicio y de su tratamiento desde el punto de
vista tributario.

Logrofio, a la fecha de la firma electronica. Antonio Ruiz Lasanta. Tesorero y director de Gestion Tributaria

Fi rmado por ANTONI O RUI Z LASANTA - ***5422** el dia 04/11/2024 con un certificado emtido por AC
CAMERFI RVMA FOR NATURAL PERSONS - 2016
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Don Angel Medina Martinez, Secretario General del Pleno del Excmo.
Ayuntamiento de Logrono,

CERTIFICO:

Que entre los documentos obrantes en esta Secretaria a mi cargo, y a los que en todo
caso me remito, figura el Acuerdo de Pleno de fecha 7 de Noviembre de 2024, que se
transcribe a continuacién:

EXPTE. TESORERIA 2024/14. EXPEDIENTE DE MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL
Ne 8, REGULADORA DE LA TASA POR RECOGIDA DE BASURA Y RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS 2025

El Ayuntamiento Pleno, teniendo en cuenta:
Antecedentes de hecho

Primero.- La Resolucién de Alcaldia n® 6306/2024, de fecha 20 de agosto de 2024 por la que se
resuelve iniciar el expediente para la modificacion, y en su caso, aprobacion, de las ordenanzas

fiscales para 2025.

Segundo.- El acuerdo de Junta de Gobierno Local de fecha 23 de agosto de 2024, por el que se
aprueban las lineas fundamentales de la politica fiscal del Ayuntamiento de Logrofio para 2025, y
en concreto las dirigidas a la modificacion o aprobacién de las ordenanzas fiscales para dicho
ejercicio.

Tercero.- El expediente de modificacion de la Ordenanza fiscal n® 8, reguladora de la Tasa por
recogida de basura y residuos solidos urbanos 2025, elaborado por la Tesoreria y Direccion de

Gestion Tributaria.

Cuarto.- El dictamen del Tribunal Econémico Administrativo de este Ayuntamiento de fecha 25 de
octubre de 2024.

Quinto.- El Informe del Interventor General de fecha 31 de octubre de 2024.

Sexto.- El acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local, en su sesién celebrada el 4 de
noviembre de 2024, por el que se aprueba el proyecto de modificacién de la Ordenanza fiscal n®

8, reguladora de la Tasa por recogida de basura y residuos sélidos urbanos 2025, y se eleva al
Pleno para su aprobacion.

Séptimo.- El dictamen de la Comision Informativa del Pleno del Ayuntamiento de fecha 7 de
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noviembre de 2024.
Fundamentos juridicos

Primero.- El articulo 11 de la ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para

una economia circular, que preveé la regulacion sobre costes relativos a la gestion de residuos.

Segundo.- El articulo 106 de la Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local (en adelante LRBRL), que reconoce la autonomia a las entidades locales para establecer y
exigir tributos de acuerdo con lo previsto en la legislacion del Estado reguladora de las Haciendas
Locales y en las Leyes que dicten las Comunidades Autonomas en los supuestos previstos en

aquella.

En este sentido, el mismo articulo, en su apartado 2, concreta que la potestad reglamentaria de
las entidades locales en materia tributaria se ejercera a través de sus Ordenanzas fiscales
reguladoras de sus tributos propios y de Ordenanzas generales de gestién, recaudacién e
inspeccion.

Tercero.- Los articulos 16 y 17 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, sobre el contenido,
elaboracion, publicacion y publicidad de las ordenanzas fiscales, tanto de su aprobacién como de

sus modificaciones.

Cuarto.- El apartado a) del articulo 127.1 y el apartado d) del articulo 123.1 de la LRBRL
adicionados por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacién del
gobierno local, que atribuyen la competencia para la aprobacién del proyecto de modificacién de
ordenanzas a la Junta de Gobierno Local y la aprobacion de la modificacién de las mismas al
Pleno del Ayuntamiento.

ACUERDA

Primero.- Aprobar provisionalmente la modificacion Ordenanza fiscal n® 8, reguladora de la Tasa
por recogida de basura y residuos solidos urbanos 2025, de conformidad con el texto que se

transcribe en documento anexo.

Segundo.- Dar al expediente la publicidad preceptiva, mediante exposicion del mismo en el tablén
de anuncios de este Ayuntamiento, en un diario de los de mayor difusién de la Comunidad
Autébnoma de La Rioja y en el Boletin Oficial de La Rioja, por plazo de 30 dias hébiles, dentro de
los cuales los interesados podran examinarlo y plantear las reclamaciones que estimen
oportunas. Asi mismo, estara a disposicién de los interesados en la sede electronica de este

Ayuntamiento.

Tercero.- Elevar a definitivo el presente acuerdo, si en el periodo de exposicién publica no se
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interpusiera reclamacién alguna contra el mismo.

Cuarto.- Las anteriores modificaciones entraran en vigor el dia 1 de enero de 2025 y regiran en
tanto no se acuerde su modificacion o derogacion.

Y para que conste y surta sus efectos pertinentes, se expide la presente certificacién, en
Logrofio el 8 de noviembre de 2024.
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ANEXO

Se modifican los articulos 1, 2, 4,5, 6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14 y la disposicién final primera,
de la Ordenanza fiscal n® 8 reguladora de la Tasa por recogida de basura y residuos solidos
urbanos para el ejercicio 2025 que quedan redactados como sigue:

“CAPITULO |

Fundamento
Articulo 1.

La presente ordenanza tiene por objeto regular una Tasa por prestacion del servicio de gestién
de residuos de competencia local que comprende las operaciones de recogida, transporte y
tratamiento de los residuos, en los términos previstos en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la ley reguladora de Haciendas Locales, y

en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.
CAPITULO I

Hecho imponible

Articulo 2.

1. Constituye el hecho imponible de la tasa la prestacién de los siguientes servicios publicos de

recepcidn obligatoria de recogida, transporte y tratamiento de los residuos de competencia local:

a) La recogida de basuras y residuos solidos asimilables a domésticos de viviendas, garajes y

establecimientos comerciales, industriales, profesionales, de servicios o de cualquier otro tipo.
b) La retirada de muebles, enseres y trastos inutiles.

c) El transporte de las basuras a la planta de transformacion y vertederos municipales y su

tratamiento.
d) El vertido y tratamiento de residuos, desperdicios, escombros y otros detritus resultantes de
elaboraciones industriales, asi como embalajes o envases.

CAPITULO Il

Obligados tributarios
Articulo 4.

1. Son sujetos pasivos de la tasa, todas las personas fisicas o juridicas y las entidades a que

se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que soliciten
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0 sean beneficiarias del servicio que constituye el hecho imponible.

2. Tendra la consideracién de sujeto pasivo sustituto del contribuyente, los propietarios de las
viviendas o locales en el momento del devengo de la tasa, quienes podran repercutir, en su caso,

las cuotas satisfechas sobre los usuarios de aquellas beneficiarios del servicio.

Articulo 5.

1. Responderan solidariamente de las obligaciones tributarias del sujeto pasivo las personas
fisicas y juridicas a que se refieren los articulos 41 y 42 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria.

2. Seran responsables subsidiarios las personas o entidades reguladas en el articulo 43 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
CAPITULO IV

Base imponible
Articulo 6.

La base imponible de la tasa por la prestacion del servicio publico de recepcion obligatoria de
recogida, transporte y tratamiento de los residuos de competencia local consistira en una cantidad
que sera el resultado de una tarifa calculada a partir de la categoria de la calle, los metros
cuadrados de superficie de la vivienda o local, el nUmero de personas empadronadas y del uso al
que esta destinado.

CAPITULO V

Tipo impositivo
Articulo 7.

El tipo impositivo estara determinado por la siguiente tarifa:

1. TARIFA VIVIENDAS, GARAJES DE COMUNIDAD O LOCALES SIN ACTIVIDAD

La tarifa vendra determinada por la suma de los tres tramos siguientes:

Tramos por categoria fiscal de la calle Importe/semestre
12 Categoria 49,13 €
22 Categoria 31,13 €
32 Categoria 21,33 €
42 Categoria 15,88 €
52 Categoria 13,00 €
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Tramos por superficie (m?) Importe/semestre
Menos de 70 7,19 €
De 70 299 13,19 €
De 100 a 129 19,19 €
De 130 a 159 25,19 €
Mas de 160 31,19 €
Tramos por personas empadronadas a 1de enero Importe/semestre
0,00 €
1 7,20 €
2 14,40 €
3 21,60 €
4 28,80 €
5 36,00 €
6 43,20 €
7 o mas 50,40 €

2. TARIFA DE ACTIVIDADES

2.1. Comercio en general, bancos, oficinas, despachos profesionales y otras actividades no
encuadradas en las restantes tarifas de actividades.

Calle Tramos por superficie del local (m?) Importe/semestre
12 Categoria Hasta 49 157,74 €
De 50 a 149 205,08 €
De 150 a 299 252,48 €
De 300 a 599 315,74 €
De 600 a 899 473,37 €
De 900 a 1.199 631,08 €
De 1200 a 1.499 788,84 €
De 1500 a 1.800 996,29 €
De mas de 1.800 1.169,64 €
22 Categoria Hasta 49 127,75 €
De 50 a 149 166,13 €
De 150 a 299 204,56 €
De 300 a 599 255,73 €
De 600 a 899 383,52 €
De 900 a 1.199 511,19 €
De 1200 a 1.499 640,54 €
De 1500 a 1.800 767,14 €
De mas de 1.800 894,81 €
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Hasta 49

De 50 a 149

De 150 a 299

De 300 a 599

De 600 a 899

De 900 a 1.199
De 1200 a 1.499
De 1500 a 1.800
De mas de 1.800
Hasta 49

De 50 a 149

De 150 a 299

De 300 a 599

De 600 a 899

De 900 a 1.199
De 1200 a 1.499
De 1500 a 1.800
De mas de 1.800
Hasta 49

De 50 a 149

De 150 a 299

De 300 a 599

De 600 a 899

De 900 a 1.199
De 1200 a 1.499
De 1500 a 1.800
De mas de 1.800

98,25 €
127,86 €
157,29 €
196,55 €
294,76 €
393,07 €
491,17 €
589,42 €
687,80 €

68,48 €

89,05 €
109,53 €
137,21 €
205,04 €
273,73 €
342,06 €
410,70 €
478,86 €

38,56 €

50,37 €

61,88 €

77,23 €
116,23 €
154,37 €
193,30 €
243,71 €
270,50 €

2.2. Comercio del ramo de la alimentacion, hosteleria, apartamentos turisticos, cafés,
bares, restaurantes, tabernas, pastelerias, puestos de espectaculos en general, floristerias,

y asimilados

Calle

12 Categoria

Tramos por superficie del local (m?)

Hasta 49

De 50 a 149

De 150 a 299

De 300 a 599

De 600 a 899

De 900 a 1.199
De 1200 a 1.499
De 1500 a 1.800
De mas de 1.800

Importe/semestre

255,72 €
332,50 €
409,22 €
511,38 €
767,26 €
1.022,92 €
1.277,84 €
1.534,46 €
1.790,19 €
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22 Categoria Hasta 49 207,12 €
De 50 a 149 268,97 €
De 150 a 299 331,25 €
De 300 a 599 414,27 €
De 600 a 899 621,43 €
De 900 a 1.199 828,51 €
De 1200 a 1.499 1.034,98 €
De 1500 a 1.800 1.242,82 €
De més de 1.800 1.449,99 €
32 Categoria Hasta 49 157,90 €
De 50 a 149 205,21 €
De 150 a 299 252,68 €
De 300 a 599 315,60 €
De 600 a 899 473,76 €
De 900 a 1.199 631,45 €
De 1200 a 1.499 789,39 €
De 1500 a 1.800 947,48 €
De més de 1.800 1.105,07 €
42 Categoria Hasta 49 109,17 €
De 50 a 149 141,73 €
De 150 a 299 174,58 €
De 300 a 599 217,95 €
De 600 a 899 327,31 €
De 900 a 1.199 436,67 €
De 1200 a 1.499 545,50 €
De 1500 a 1.800 655,05 €
De mas de 1.800 763,70 €
52 Categoria Hasta 49 60,94 €
De 50 a 149 79,15 €
De 150 a 299 97,62 €
De 300 a 599 121,88 €
De 600 a 899 182,83 €
De 900 a 1.199 243,75 €
De 1200 a 1.499 304,49 €
De 1500 a 1.800 365,64 €
De mas de 1.800 426,58 €

2.2.1. Servicio puerta a puerta

Los importes de las tarifas 2.1 y 2.2. seran incrementados con los siguientes coeficientes en el
caso de los locales en los que se preste el servicio de recogida puerta a puerta.

Coeficiente
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Actividades tarifa 2.1. 1,25
Actividades tarifa 2.2. 1,75

2.3. Industrias, fabricas, talleres, almacenes, clinicas, aparcamientos y asimilados

Tramos por superficie del local (m?) Importe/semestre
Hasta 149 90,18 €
De 150 a 399 182,24 €
De 400 a 999 391,90 €
De 1000 a 2000 761,56 €
De mas de 2000 1.522,53 €

2.4. Contenedores

Las actividades comerciales, industriales, de servicios y de cualquier otro tipo que precisen en
sus instalaciones un contenedor de uso exclusivo por generar mas de 500 litros/dia de basura

asimilable a doméstica, tributaran exclusivamente por la siguiente tarifa:

Por contenedor Importe/semestre
Fraccion resto (1.100 litros) 1.909,20 €
Fraccion organica (240 litros) 1.272,80 €

Para actos organizados por colectivos y empresas.

Por contenedor Importe/dia
Fraccion resto (1.100 litros) 10,43 €
Fraccion organica (240 litros) 3,48 €

Para actos organizados por colectivos y entidades inscritos en el registro de Asociaciones de este
Ayuntamiento:

Por contenedor Importe/dia
Fraccion resto (1.100 litros) 7,82 €
Fraccion organica (240 litros) 2,61 €

Los inmuebles tributaran por finca registralmente independiente, a excepcion de las que se hayan
subdividido siempre que tengan acceso independiente para cada una y no se encuentren

comunicadas entre si.
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Las tarifas se aplicaran teniendo en cuenta la categoria de la calle por donde el edificio tenga
asignado el numero de policia. Cuando el edificio tenga asignado mas de un numero de policia
tributard por la calle de mayor categoria.

Cuando en un mismo local se ejerza mas de una actividad tributard por la tarifa de mayor

cuantia.
CAPITULO VI

Bonificaciones
Articulo 8.
1. Respecto a la tarifa 1 se aplicaran las siguientes bonificaciones:

a) Los sujetos pasivos que en el momento del devengo ostenten la condicion de titulares de
familia numerosa de acuerdo con la normativa vigente, gozaran para la vivienda habitual del
porcentaje de bonificacion en tanto persistan las condiciones que motivaron su concesion, de

acuerdo con la categoria de la familia numerosa, segun se establece en el siguiente cuadro

Familia numerosa de categoria general 20%
Familia numerosa de categoria especial 30%

Esta bonificacién se aplicara sobre la tarifa asociada al tramo fijo por empadronamiento, tendra
caracter de rogado y se concedera a peticién de las personas interesadas, cuya solicitud podra
efectuarse junto con la declaracion o modificacién en los términos de lo dispuesto en el articulo
12.

La solicitud se presentara en los dos primeros meses del ejercicio en el que se pretenda la

aplicacion de la tarifa y debera ir acompafnada de la siguiente documentacion:
— Fotocopia DNI del sujeto pasivo.
— Fotocopia del Carnet de familia numerosa de la Comunidad Auténoma de La Rioja.
— Identificacién del inmueble para el que se solicita la aplicacion de la tarifa.

b) Las familias monoparentales tendran el mismo tratamiento que se reconoce en este articulo

a las familias numerosas.

La documentacion a que se refiere el apartado a) se adaptara a lo previsto en la normativa

autondémica en relacion al reconocimiento y renovacion de la condicion de familia monoparental.

c¢) Se aplicara una bonificacién del 10% asociada al tramo fijo por categoria de calle y vinculada
al volumen de tratamiento de residuos separados para la zona en la que se ubique el inmueble,

cuando este ultimo supere o iguale la media de tratamiento de residuos de fraccion resto en la
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ciudad. A estos efectos se utilizaran datos zonificados por rutas de recogida fraccion resto.
Esta bonificacién se aplicara de oficio sobre los datos obtenidos en el semestre anterior.
2. Respecto a la tarifa 2 se aplicaran las siguientes bonificaciones:

a) Los sujetos pasivos que tributen por las tarifas 2.1 y 2.2, les resultara de aplicacién una
bonificacion del 5% vinculada al volumen de tratamiento de residuos separados para la zona en la
que se ubique el inmueble, cuando este Ultimo supere o iguale la media de tratamiento de
residuos de fraccion resto en la ciudad. A estos efectos se utilizaran datos zonificados por rutas
de recogida fraccién resto.

b) Esta bonificacién se aplicara de oficio sobre los datos obtenidos en el semestre anterior.
CAPITULO VII

Devengo
Articulo 9.
La tasa se devengara desde el momento en que se preste el servicio, si bien se entendera,
dada la naturaleza de recepcion obligatoria del mismo, que tal prestacién tiene lugar cuando esté

establecido y en funcionamiento el servicio de recogida de basuras, en las calles o lugares donde

estén ubicados los establecimientos, locales o viviendas.

La tasa por prestacién del servicio de suministro de contenedor individual de residuos de

fraccidn resto se devengara en el momento en que el interesado solicite el suministro.
CAPITULO VI

Normas de gestion
Articulo 10.
La Tasa por prestacion de los servicios de gestién de residuos se configura como un tributo de

cobro periddico por recibo. Una vez notificada la liquidacion correspondiente al alta en el

respectivo padron podran notificarse colectivamente las sucesivas liquidaciones.

La exposicion publica de los padrones constituye el medio por el que el Ayuntamiento realizara
la notificacion colectiva de las correspondientes liquidaciones.

Articulo 11.

Las altas, bajas o modificaciones que se produzcan causaran efecto, las primeras desde el
primer dia del mes en que se solicite el servicio, las segundas desde el dia primero del mes

siguiente al que se formule la misma, prorrateandose la cuota correspondiente.
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Articulo 12.

Los sujetos pasivos presentaran las oportunas declaraciones de alta o modificacion, asi como
los restantes datos que sean solicitados por la Administracién Municipal, en el plazo de un mes
desde la adquisicién de los inmuebles indicados en el apartado 1 del articulo 2 de esta
ordenanza, o desde que se produzca dicha modificacion.

Asi mismo el plazo de presentacidén de las bajas sera de quince dias desde que se produzca la

transmisién o derribo de los citados inmuebles.
CAPITULO IX

Recaudacioén
Articulo 13.
El cobro de la tasa se llevara a cabo semestralmente.

La recaudacién de la tasa se realizara con sujecion a las disposiciones vigentes en cada
momento sobre la materia y en la Ordenanza fiscal general de gestion, liquidacién, inspeccion y
recaudacion.

CAPITULO X

Infracciones y sanciones
Articulo 14.

En todo lo relativo a la calificacion de infracciones tributarias, asi como a las sanciones que a
las mismas correspondan en cada caso, se estara a lo dispuesto en los articulos 178 y siguientes
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y demas normativa aplicable.

Disposicion final primera

En todo o no previsto en la presente Ordenanza se estara a lo dispuesto en el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios
Publicos, la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular, asi como en la Ordenanza fiscal general de gestién, liquidacién, inspeccién y recaudacién

aprobada por este Ayuntamiento.”
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Secretario General del Pleno

Angel Medina Martinez

i)
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