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INSTRUCCION N° 1/2026 DE LA SECRETARIA GENERAL
DEL PLENO:

Sobre la calificacién, admision y tramitacion de las iniciativas
(mociones-ruegos) y la constancia de advertencias técnicas.

La presente “Instruccion interna” tiene naturaleza de acto de autoorganizacion
funcional y comunicacion de un criterio técnico -a modo de circular técnica- sin caracter
jerarquico ni normativo.

Ambito: Presidencia del Pleno, Junta de Portavoces y Pleno.
Emisor: Secretaria General del Pleno.

En el Excmo. Ayuntamiento de Logrofio se ha venido consolidando una practica, que
esta basada en una mera "cortesia politica”, en cuanto a la admisién general e
indiscriminada de las iniciativas planteadas como mociones, sin entrar a examinar
con exhaustividad su auténtica naturaleza o contenido material y sin que las mismas
sean objeto de recalificacion por esta causa.

No se trata de un asunto puntual o anecddético, sino de un comportamiento fuertemente
arraigado_en el funcionamiento del Pleno, que no por ello deja de ser improcedente y
contrario al correcto  funcionamiento  reglamentario, por cuanto dicho
proceder desdibuja la categorizacion y/o definicion legal otorgada a cada iniciativa
por parte de la normativa de régimen local y por el propio Reglamento Organico del
Pleno, lo cual puede generar acuerdos formalmente inadecuados cuando realmente
dichas iniciativas contienen un “ruego”, propiciando el debate y votacion de asuntos que
no son de la competencia plenaria, como ocurre de forma recurrente en un numero
significativo de iniciativas.

Esta situacion compromete la labor de la Secretaria General del Pleno, a la que
corresponde, bajo la direccién del Presidente, prestar asistencia, apoyo y asesoramiento
juridico, técnico y administrativo al Pleno y a sus Comisiones; y que también asiste a la
Presidencia en la convocatoria de las sesiones, en la correcta celebracion de las
votaciones y en el normal desarrollo de los trabajos de dichos organos (arts. 26.1. y
27.1.b) ROP).

Esta funcion se encuentra ligada a la facultad de la Presidencia para, oido el Secretario
General, poder modificar la calificacion dada a una iniciativa por su autor, atendiendo a
su contenido (art. 49.1. ROP).

La Secretaria General del Pleno -hasta la fecha- viene realizando asesoramientos
verbales v circunstancialmente por email, sugiriendo a la Presidencia que apligue con
mayor rigurosidad su facultad de recalificacion, pero ello no consta formalmente ni es
trasladado a los proponentes de las iniciativas o tratado en la Junta de Portavoces,
generando dicha situacion la apariencia de un consentimiento tacito de la Secretaria.
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Es por ello que, a través de la presente Instruccion, no se trata -ni mucho menos- de
realizar una injerencia en la competencias de la Presidencia del Pleno, de la Junta de
Portavoces o del propio Pleno- sino que uUnicamente se trata de preservar o
salvaguardar el ejercicio de las funciones reservadas a la Secretaria General del
Pleno, la cual, en adelante, realizara advertencias técnicas expresas, proponiendo una
precalificacion atendiendo al contenido material de cada iniciativa, con independencia de
la denominacién empleada por el grupo proponente, dejando una huella o trazabilidad de
dicha labor, para que conste en el expediente de cada sesion.

La Instruccion se centra exclusivamente en las “mociones-ruego” por cuanto se trata de
un supuesto especialmente relevante por su impacto procedimental, pero su filosofia sera
extrapolable al resto de iniciativas.

I. EXPOSICION DE MOTIVOS.

Las razones que motivan la presente Instruccion son fundamentalmente las siguientes:

1. Desnaturalizaciéon del Pleno por confusion de las figuras.

En los ultimos mandatos se ha consolidado la practica de tramitar _como
‘mocién” algunas iniciativas que, por su contenido material, merecen la
calificacion de “ruegos”, por tratarse de simples propuestas de actuacioén dirigidas
al Gobierno municipal en el ambito de su competencia: Alcaldia; Junta de
Gobierno Local; Concejales Delegados, y que, por tanto, son ajenas a la decision
competencial del Pleno.

La ausencia de jerarquia entre Pleno, Alcaldia y Junta de Gobierno Local -
organos horizontales con competencias diferenciadas segun la LBRL- impide que
el Pleno adopte acuerdos que supongan dirigir la_ejecucidén administrativa, y, en
atencion a ello, el Pleno no puede ni debe incurrir en una intromision
ilegitima en las competencias de otros érganos, como sucede de forma
recurrente en diversas iniciativas, ya que esta confusion procedimental degrada
la funcion del Pleno (que solo debe deliberar y decidir en su ambito
competencial) y desborda sus trabajos con puntos que no deben ser sometidos a
debate y votacion como mociones, por su propia naturaleza.

2. Sesiones maratonianas con debates improcedentes y esterilidad decisoria.

Se estan celebrando debates prolongados sobre aspectos de gestion
administrativa ordinaria que son de la competencia del Gobierno municipal
y que terminan con la votacién de acuerdos carentes de eficacia -por falta de
competencia del Pleno o por tratarse de meras solicitudes dirigidas al Ejecutivo-,
lo cual fatiga la_institucion y eclipsa el tratamiento de los asuntos que son de la
competencia del Pleno, que en muchas ocasiones quedan en un segundo plano,
como puedan ser: los reglamentos y ordenanzas, los presupuestos, las cuentas
anuales, el planeamiento, la participacion en entes supramunicipales o el control
de alto nivel, entre otros.
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3.

4.

Esta situacién puede dar lugar a una confusion en la ciudadania y en los medios
de comunicacion acerca de la competencia plenaria o sobre el alcance real de lo
que se aprueba.

Permisividad por razones de conveniencia politica.

La Presidencia dispone de facultades reglamentarias -con la asistencia de la
Secretaria General del Pleno- para admitir, inadmitir o recalificar iniciativas,
adaptandolas, en este ultimo caso, a su verdadera naturaleza.

La admision o no de las mociones se rige por el art. 77 ROP, por remision del art.
74.2. de esta norma, y se aplica con normalidad, pudiendo ser inadmitida una
mocién: que incurra en una reiteracion en el plazo de un afo; que se refiera a
asuntos ajenos a la competencia municipal; 0 que respondan a un mero interés
personal, entre otros supuestos.

En cambio, cuando se trata del ejercicio de la facultad de modificar la calificacidon
de las iniciativas, no se actua con toda la rigurosidad que seria deseable y, en la
practica, se toleran con caracter general las “mociones-ruego”, lo cual no esta
justificado, ya sea por costumbre o con la finalidad de sortear eventuales
reproches politicos.

Esta tolerancia no es neutral en este caso, toda vez que distorsiona la voluntad
del Reglamento, degrada el érgano y genera acuerdos impropios, al producir
efectos procedimentales contrarios al Reglamento.

La legalidad procedimental no se puede ni debe someter a las reglas de cortesia
politica porque la legalidad no se negocia a través del consenso politico. Por ello,
el hecho de que -por distintos motivos- no se proceda a la recalificacion de las
mociones, no convierte una practica incorrecta en correcta sino Unicamente
en tolerada.

Responsabilidad técnica y fe publica.

Durante el presente mandato, tal como se ha reflejado mas arriba, esta
Secretaria_ha venido formulando asesoramientos -en su _mayor parte- verbales
que, por _consiguiente, no _han quedado formal y debidamente documentados.
Esto permite interpretar erroneamente que la ausencia de rastro documental
significa que existe una correccion de la tramitacion o -como hemos indicado- un
consentimiento tacito por parte de la Secretaria General del Pleno.

Esta situacion traslada indebidamente riesgos de responsabilidad a quien, como
funcion legal reservada, debe advertir de las posibles incorrecciones, dar curso a
las iniciativas presentadas y dar fe del desarrollo de las sesiones de los érganos
implicados.




)000¢

: o 1
SECRETARIA GENERAL DEL PLENO LogronO

Instruccion n° 1/ 2026

Resulta, por tanto, imprescindible fijar por escrito y comunicar a los afectados
el criterio técnico que se sequira de ahora en adelante por parte de Secretaria
General del Pleno, unido a la posibilidad de advertir formalmente y hacer constar
en las actas -cuando proceda- toda incidencia relevante.

A tal efecto, se realizaran advertencias técnicas expresas, proponiendo una
precalificacion _atendiendo al contenido material de cada iniciativa, con
independencia de la denominacion empleada por el grupo proponente, dejando
una huella o trazabilidad de dicha labor, para que conste en el expediente de
cada sesion.

En atencion a todo lo anterior, esta Secretaria aprueba y comunicala presente
Instruccion, para preservar el ejercicio de las funciones que tiene reservadas y la
responsabilidad que tiene legalmente atribuida, asi como para garantizar el estricto
cumplimiento del Reglamento Organico del Pleno, del ROF y de la normativa de régimen
juridico de los habilitados nacionales.

Il. FUNDAMENTO JURIDICO

Las normas aplicadas -sin animo de exhaustividad- son las siguientes:

1. ElI Reglamento Organico del Pleno de Logroino (ROP): funciones
de Presidencia (art. 23), Secretaria (arts. 26-30), calificacion de iniciativas
(art. 49.1.), régimen de mociones (arts. 73-79) y régimen de ruegos (arts. 80—
82), incluyendo admisién/inadmision y ordenacion de debates.

2. EI ROF (RD 2568/1986): art. 97 define la terminologia (mocion, ruego, etc.)
y distingue la naturaleza de unas y otras.

3. La LBRL, Titulo X: Marco organizativo de municipios de gran poblacion y con
un reglamento propio del Pleno.

Redistribuye las competencias entre el Pleno, el Alcalde y la Junta de
Gobierno Local, pero no altera las competencias ejecutivas, que corresponden
al Gobierno municipal del mismo modo que en los municipios del régimen
comun

4. EI RD 128/2018: funcion de fe publica y asesoramiento legal de la Secretaria.

La Secretaria General del Pleno realiza una funcién de asesoramiento general al
Pleno y a las Comisiones y, mas alla del asesoramiento preceptivo -que se produce en
supuestos tasados-, le corresponde prestar asistencia, apoyo y asesoramiento juridico,
técnico y administrativo al Pleno y a sus Comisiones; y, entre otras, asistir al Presidente
en la convocatoria de las sesiones, en la correcta celebracion de las votaciones y en el
normal desarrollo de los trabajos del Pleno y de las Comisiones (arts. 26.1. y 27.1.b)
ROP).
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Dentro de estas funciones de asesoramiento general se circunscribe una funcion

de deteccion de la adecuacién a la legalidad formal de las iniciativas planteadas,
asi como la de colaborar en la correccion juridica de las decisiones que hayan de
adoptarse.

En el caso particular que estamos tratando, se pronunciara sobre la calificacion

adecuada de cada iniciativa presentada, tras lo cual propondra a la Presidencia del Pleno
la_ modificacion de su calificacion a “ruego” (lo que tendra un caracter meramente técnico

y no vinculante).

lll. CRITERIOS MATERIALES DE CALIFICACION

1.

2.

Mocion.

Solo se podra calificar como mocioén aquella iniciativa en la que se proponga la
adopcioén de un acuerdo en materias de la competencia del Pleno conforme al
art. 123 LBRL -con efectos juridicos o institucionales-. Todo lo demas no merece
la consideracion de mocion.

En el caso de mociones en materias que requieran -con caracter preceptivo y
previo a su aprobacién- de la tramitacién de un expediente administrativo, podran
proponer al Pleno la incoacién de dicho expediente para que se acuerde el inicio
de la tramitacion.

Ruego.

Tendra naturaleza de ruego toda propuesta de actuacion dirigida a cualquiera
de los 6rganos de gobierno municipal (Alcalde, Junta de Gobierno Local,
Concejales titulares de Area y Concejales Delegados) para que actien en un
determinado sentido, recomendandoles o instandoles a desarrollar una politica o
postura determinada o a adoptar medidas concretas, entre otros aspectos, en el
ambito de su competencia.

Los ruegos deben ser tratados conforme a la prevision del ROP y nunca deben
ser sometidos a votacion como si se tratara de acuerdos del Pleno, ya que los
ruegos no se votan.

Declaracion institucional / Mocion politica.

Se trata de iniciativas meramente declarativas incluyendo posicionamientos
del Pleno sobre asuntos de interés para el municipio, sin efectos juridicos
ejecutivos, que seguiran su cauce propio, sin invadir las competencias de los
organos del Gobierno Municipal (Alcalde, Junta de Gobierno Local, Concejales
titulares de Area y Concejales Delegados).
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IV. ACTUACION DE LA SECRETARIA

(obligatoria desde esta Instruccién en ejercicio de las funciones reservadas)

Las tareas que realizara por la Secretaria General del Pleno en esta materia son las

siguientes:

1.

Nota de calificacidn en el expediente.

Ante cualquier iniciativa presentada como “mocion” que materialmente merezca la
consideracion de ruego, se incorporara al expediente una Nota de Calificacion
Técnica proponiendo su recalificacion y su no sometimiento a votacion (Modelo
en Anexo |).

Propuesta de admisién/ inadmisién/ recalificacién a Presidencia.

La Secretaria comunicara por escrito a la Presidencia del Pleno la propuesta
motivada de admision, inadmisidn o recalificacion, para que esta cuente con dicha
informacion con caracter previo a la celebraciéon de la Junta de Portavoces vy, en
cualquier caso, antes de su admisién a tramite y a la fijacion del Orden del Dia del
Pleno conforme Reglamento (Modelos en Anexo VIII).

Advertencia expresa en sesion.

La Secretaria formulara advertencia oral cuando sea requerida por la Presidencia,
0 cuando, a peticion propia y previa habilitacion de la Presidencia, en el curso del
debate se plantee expresamente una duda sobre la legalidad del tratamiento de la
iniciativa (Modelos en Anexos Il y I11).

Constancia en acta.

Toda propuesta de recalificacion técnica realizada por la Secretaria se reflejara en
el acta de la Junta de Portavoces y, cuando se realice en sede plenaria antes del
resultado de la votacion -en los supuestos apuntados en el apartado anterior- se
dejara constancia en el acta de la sesion de forma sucinta. (Férmulas en Anexo
).

La constancia en acta es meramente descriptiva y no comportara valoracion
politica alguna.

Neutralidad funcional.

La Secretaria no bloqueara el desarrollo de la sesién ni emitira juicios politicos,
sino que simplemente advertira, documentara y dara fe del acuerdo que, en su
caso, adopte el Pleno, dejando a salvo su criterio técnico.
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V. ALCANCE Y EFECTOS

Esta Instruccidon no pretender limitar la iniciativa politica de los Grupos Municipales
ni las facultades de la Presidencia, sino que Unicamente trata de ordenar la actuacién
a desarrollar por la Secretaria General del Pleno, en su labor de apoyo, asistencia y
asesoramiento al Pleno, para garantizar y/o restablecer la correcciéon procedimental, la
legalidad formal y -como hemos indicado- salvaguardar su propia responsabilidad y el
debido ejercicio de las funciones reservadas.

De acuerdo con ello, a partir de su notificacion, toda incidencia sera documentada
formalmente para que conste, quedando, por tanto, despejada la responsabilidad
técnica que corresponde legalmente a esta Secretaria.

VI. COMUNICACION Y ENTRADA EN VIGOR DE LA INSTRUCCION.

La presente Instruccion se notificara a la Presidencia del Pleno, a las Portavocias de los
Grupos Municipales y al resto de miembros de la Corporacién, asi como a los propios
Grupos Municipales, y se tendra en cuenta en los expedientes de las sesiones.

La entrada en vigor se producira en la fecha de su firma y notificaciéon a través del
correo electronico corporativo.

Tendra vigencia en tanto subsista la normativa aplicable y, en caso de modificaciones
normativas que afecten a su contenido, se llevaran a cabo puntualmente las
adecuaciones que sean necesarias.

En Logrofo, en la fecha de firma electrénica

EL SECRETARIO GENERAL DEL PLENO,
Firmado por ANGEL MEDINA MARTINEZ -
***6919** el dia 06/03/2026 con un

certificado emitido por AC CAMERFIRMA
FOR NATURAL PERSONS - 2016

Fdo. Angel Medina Martinez
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ANEXOS TECNICOS

Anexo l. Modelo de “Nota de Calificacion Técnica”.

NOTA DE CALIFICACION TECNICA

Sesion:
Iniciativa:
Grupo proponente:

La Secretaria General del Pleno, examinada la iniciativa presentada como “mocién”,

INFORMA: que por su contenido —consistente en una propuesta de actuacion dirigida al
Gobierno municipal— presenta naturaleza juridica de RUEGO, conforme al régimen de mociones
(arts. 73—79) y ruegos (arts. 80—82) del Reglamento del Pleno, y a la terminologia del art. 97 ROF.

PROPONE: su tramitacion como Ruego y su no sometimiento a votacién, sin perjuicio de su
formulacién en la sesién de Pleno como Ruego en el turno correspondiente.

Logrofio, (fecha)
El Secretario General del Pleno
(Firma)

Anexo ll. Advertencia oral estandar (en sesion)

A peticion de la Presidencia del Pleno; o autorizado por la Presidencia del Pleno cuando se
dude durante el debate sobre la legalidad del tratamiento de una iniciativa como “mocién”.

Con la venia, se hace constar que, a juicio de la Secretaria General del Pleno, el punto que se
pretende someter a votacién presenta naturaleza de ruego, al tratarse de una propuesta de
actuacion dirigida al Gobierno municipal. En consecuencia, no deberia ser objeto de votacion.

Anexo lll. Constancia en acta (férmulas)

Férmula A (si se vota, pese a la advertencia del Anexo Il):

Consta en el acta la advertencia de la Secretaria General del Pleno sobre la naturaleza de
RUEGO de la iniciativa y la improcedencia de su sometimiento a votacion. Seguidamente, el
Pleno acuerda...

Férmula B (si se recalifica “in situ” por Presidencia tras la advertencia del Anexo lIl):

La Presidencia, oida la Secretaria, ordena tramitar el punto como RUEGO, sin votacion,
procediéndose conforme al Reglamento del Pleno.




: o 1
SECRETARIA GENERAL DEL PLENO LogronO

Instruccion n° 1/ 2026

Anexo IV. Esquema objetivo de calificacion

Se aplicara siempre el principio de primacia del contenido material sobre la etiqueta formal
o denominacion dada por el Grupo proponente.

¢Pide el texto que el Gobierno municipal “haga X”?
— RUEGO (tratable como ruego sin votacion).

¢Aprueba/derogaldecide algo de competencia propia del Pleno?
— MOCION (a votacion).

¢Es un mero posicionamiento politico o declaracion?
— DECLARACION/MOCION POLITICA (sin efectos ejecutivos).

Anexo V. Modelo de “Informe breve” (cuando se solicite o
proceda)

INFORME BREVE DE SECRETARIA GENERAL DEL PLENO

Asunto: Calificacion de la iniciativa (titulo)
Antecedentes: Registro (n°, fecha)
Grupo proponente:

Fundamento:

- Reglamento del Pleno: régimen de mociones (arts. 73—79) y de ruegos (arts. 80-82).

- ROF, art. 97: distincién conceptual entre “mociéon” y “ruego”.

- LBRL, Titulo X: marco organizativo del Pleno; respeto a competencias ejecutivas del Gobierno
municipal.

Criterio:

La iniciativa consiste en una propuesta de actuacion dirigida al Gobierno municipal, lo que
determina su naturaleza juridica de RUEGO.

Procede su tratamiento sin votacién en el turno correspondiente.

Conclusion:
Se propone su tramitacion como RUEGO y su no sometimiento a votacion.

Logrofio, (fecha)
El Secretario General del Pleno
(Firma)

Anexo VI. Guia de gestion en sesion (objeciones y respuestas)

Objecion: “Esto siempre se ha votado como mocién.”
Respuesta (Presidencia/Secretaria): “Se aplica el Reglamento vigente y la definicion del
ROF,; la practica tolerada no altera la naturaleza juridica.”
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Objecion: “Es falta de talante no dejar votar.”
Respuesta: “No es una limitacion del debate, sino el cumplimiento del cauce procedimental;
el ruego se formula, pero no se vota.”

Objecion: “El Pleno es soberano y puede decidir.”
Respuesta: “El Pleno decide dentro de su competencia; y no puede inmiscuirse en
competencias de ejecucion que corresponden al Gobierno municipal.”

Anexo VII. Preguntas frecuentes para Grupos y Presidencia

¢Por qué mi iniciativa como mocién pasa a ruego?
Porque insta al Gobierno municipal a actuar; eso es ruego segun ROF/Reglamento.

¢ Se recorta el debate?
No. El ruego se trata conforme al ROP; lo que no procede es debatirlo y votarlo como un
acuerdo del Pleno.

¢Y si el Pleno quiere obligar a la Junta de Gobierno?
No puede, porque la competencia ejecutiva corresponde al Gobierno municipal. El Pleno
unicamente puede declarar posiciones o aprobar acuerdos dentro de su ambito competencial.

Anexo VIIl. Modelos de comunicacién a Presidencia y
Portavocias

A) Remision de Nota de Calificacion (a Presidencia):

A la Presidencia del Pleno:

Se remite Nota de Calificacion Técnica relativa al punto (__ ), proponiendo su tramitacion como
RUEGO vy la no inclusién en el apartado de “MOCIONES a votacion”.
Se adjunta al expediente a efectos de ordenacién del Orden del Dia.

Logrofio, (fecha)
El Secretario General del Pleno
(Firma)

B) Comunicacién institucional (a Portavocias):

A las Portavocias de los Grupos Municipales:

Por la presente, y en aplicacion de la Instruccién de Secretaria de fecha (___ ), se comunica que
las iniciativas que constituyan RUEGO, por consistir en propuestas de actuacion dirigidas al
Gobierno municipal, seran tramitadas como tales (sin votacion).

Se ruega adecuar la redaccion y denominacion de futuras iniciativas a estos criterios.

Logrofio, (fecha)
El Secretario General del Pleno
(Firma)
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