EXPTE URB28- 2023/0002
YOO0OC
~Nr
Logrono

AYUNTAMIENTO DE LOGRONO
D. G. DE URBANISMO ESTRATEGICO

MODIFICACION PUNTUAL DE LOS ARTICULOS
3.3.20 Y 3.3.21 DE LAS NORMAS URBANISTICAS
DEL PLAN GENERAL MUNICIPAL DE LOGRONO




MEMORIA

ANTECEDENTES Y OBJETO

El Titulo Il de las Normas Urbanisticas del Plan General Municipal de Logrofio contiene la
“Reglamentacion Detallada de! Suelo Urbano”. Su Capitulo 11l, “Disposiciones especificas’,
contempla los diferentes usos correspondientes a Ia zonificacion que se recoge en el plano
de ordenacion de suelo urbano, y su regulacion detallada en relacion a las condiciones de
uso y edificacion. Asimismo, el Capitulo Il introduce determinados aspectos o matizaciones
que completan la ordenacion de los referidos usos y su aplicacion en la trama urbana.

En estos ultimos afios el contexto socioeconémico y sanitario ha dificultado la salida de una
crisis econémica muy dilatada en el tiempo, iniciada en el afio 2007, lo que ha supuesto
entre otras cuestiones la ralentizacién de los procesos edificatorios previstos en el Plan
General.

En el caso de que los solares no hayan culminado el proceso edificatorio mantienen la
obligacion legal de su conservacion en adecuadas condiciones de seguridad, salubridad y
ornato publico (articulo 197 y siguientes de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo de La Rioja, en adelante LOTUR). En este sentido, se planea la
conveniencia de poder desarrollar en €sos ambitos pendientes de edificar otros usos
temporales compatibles con la trama urbana con la que coexisten, considerando que es un
planteamiento compatible con el referido deber de conservacién al suponer ia puesta en uso
un buen mantenimiento de las parcelas, a lo que se afiade la mejora que puede suponer en
la imagen y vida urbana de la ciudad al desarrollar actividades en lugar de mantener los
recintos cerrados y sin uso.

Ademas de ello, determinadas circunstancias sociales y sanitarias, como son la Ley de
medidas sanitarias frente al tabaquismo, los impactos ocasionados por la pandemia del
COVID, etc., han favorecido la aparicion de usos provisionales en el espacio publico, en
muchas ocasiones, vinculados a actividades privadas, como sucede con las terrazas de
establecimientos hosteleros, por lo que se ha valorado también la conveniencia de que estos
usos se puedan desarrollar en solares sin edificar, como alternativa a la ocupacion del
dominio publico, manteniendo el mismo caracter provisional y abierto.

La alternativa a la ocupacién del dominio publico se considera también adecuada para
actividades al aire libre cuya demanda se ha visto incrementada en los Gitimos afios, como
sucede con las zonas para esparcimiento canino, deporte al aire libre, etc.

Las circunstancias anteriormente expuestas afectan de forma general a la ciudad. Es un
tema de planteamiento de ciudad que afecta a una casuistica general que requiere adoptar
las medidas urbanisticas oportunas.

Por lo anteriormente expuesto, y en base a los aspectos que méas adelante se analizaran, se
propone modificar el Plan General Municipal de Logrofio en el articulo 3.3.20 de las Normas
Urbanisticas, con el objeto de permitir usos temporales en solares de la trama urbana sin
edificar, donde se valore |a utilidad publica que supone la conservacion y mantenimiento de
las parcelas con el desarrollo de actividades al aire libre o que resulten alternativas a la
ocupacién del espacio publico.

Con el cambio propuesto, el contenido del articulo 3.3.20 quedaria exclusivamente para la
regulacion de usos temporales en solares sin edificar. Los aspectos referentes a las
determinaciones gréaficas en el Plan General (actualmente desagregados en los articulos
3.3.20 y 3.3.21) pasarian a ocupar un Gnico articulo, con la misma redaccion actual,
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ordenado como Art. 3.3.21. “Determinacién grafica de usos del(s elof’urbano, ordenanzas y
aspectos de gestion”.

Todo ello de forma coherente con el alcance y contenido|d eneralyy de la
modificacion que nos ocupa. \

PROPUESTA Y JUSTIFICACION

La Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja
conceptia el Plan General en sus consideraciones generales (articulo 61) como un
instrumento para ordenar el territorio y la actividad urbanistica. Su articulo 62 vuelve a incidir
en esta capacidad del Plan y concreta como objeto especifico la regulacion detallada del uso
de los terrenos y de la edificacion. Asimismo, esta ordenacion del territorio y su actividad no
pueden conceptuarse como un documento cerrado, sino que deben perfeccionarse y
adaptarse a nuevas circunstancias y necesidades demandadas.

El Plan General de Logrofio en su origen data de 1985, con dos modificaciones de su
programa de actuacién en 1992 y 1998, la adaptacién a la LOTUR en 2002 y las
modificaciones puntuales que se van efectuando en diferentes momentos de existencia para
adecuarse a las nuevas necesidades.

El RDL 7/2015, de 29 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del
Suelo y Rehabilitacion Urbana, en su articulo 3.3 dispone que los poderes publicos
formularan y desarrollaran, en el medio urbano, las politicas de su respectiva competencia,
de acuerdo con los principios de competitividad y sostenibilidad econémica, social y
medioambiental, cohesion territorial, eficiencia energética y complejidad funcional,
procurando que, esté suficientemente dotado, y que el suelo se ocupe de manera eficiente,
combinando los usos de forma funcional. En su articulo 4.1 establece la ordenacion
territorial y la urbanistica como funciones publicas no susceptibles de transaccion que
organizan y definen el uso del territorio y del suelo de acuerdo con el interés general,
determinando las facultades y deberes del derecho de propiedad del suelo conforme al
destino de éste.

La Modificacién Puntual del Plan General Municipal de Logrofio en el articulo 3.3.20 de las
Normas Urbanisticas (NNUU), se redacta con el objeto de permitir usos temporales en
solares de suelo urbano sin edificar. El articulo 3.3.21 se modifica a los Unicos efectos de
agrupar en un articulo las cuestiones relativas a la determinacion grafica de los usos y

ordenanzas.

La presente Modificacion no supone afeccion a ningln aspecto del articulo 104 de la Ley
5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja.

El Plan General Municipal vigente permite en la actualidad la utilizacién de los solares sin
edificar como aparcamiento y zonas de juego y recreo, debiendo ponerse a disposicion del
Ayuntamiento.

La Modificacion encuentra su motivacion en la puesta en uso de solares que se encuentran
vacantes, permitiendo actividades de caracter temporal que en muchos casos se desarrollan
en espacios publicos, considerando que resulta beneficioso para la ciudad como alternativa
de ocupacion a los espacios libres publicos.

La posibilidad de implantar usos temporales en solares sin edificar puede resultar asimismo
beneficiosa para la vida urbana, pudiendo ser utilizado por la ciudadania frente a un solar o
terreno cerrado hasta su edificacién, dando cumplimiento al deber legal de conservaciéon y
facilitando la creacion de economia.



Se proponen actividades temporales en ambitos accesibles sin edificar de solares situados
en la trama urbana, permitiendo usos que se toleran en los espacios libres de la ciudad,
tanto privados como publicos: actividades deportivas abiertas, terrazas vinculadas a
establecimientos hosteleros, mercadillos o ferias, zonas de uso comun para animales y otras
actividades complementarias, huertos urbanos, aparcamientos, etc.

Se trata en definitiva de permitir de forma temporal usos que puedan desarrollarse
mayoritariamente al aire libre y que en muchos casos se vienen desarrollando en espacios
libres de la ciudad:

Por un lado, se propone hacer extensible a los solares los usos ya permitidos en las zonas
libres privadas en el articulo 3.3.17 de las Normas Urbanisticas (aparcamientos,
instalaciones deportivas abiertas, terrazas de bar vinculadas a establecimientos hosteleros,
etc.).

Por otra parte, como alternativa de ocupacion de los espacios publicos, se propone permitir
zonas de uso comuUn con animales reglamentariamente identificados para actividades de
esparcimiento, entrenamiento, deportivas, didacticas, etc. En cualquier caso, se adoptaran
las medidas oportunas para que no generen molestias en las viviendas del entorno o en los
espacios publicos, y siempre de conformidad con la regulacion municipal vigente.

Asimismo, se contemplan los “Mercadillos o ferias” en solares o espacios abiertos en la
modalidad y condiciones de aplicacion que ya contempla la Ordenanza Municipal reguladora
de Actividades Comerciales e Industriales en terrenos publicos.

La implantacion de estos usos temporales se limita a que no produzcan molestias en el
entorno, no son posibles las actividades que ya limita el Plan General en la zona urbana,
como los que requieren previamente la autorizacién como ntcleo zoolégico, etc. Por este
mismo motivo, las actividades se desarrollaran exclusivamente en la franja horaria diurna,
durante el horario previsto en la normativa para cada actividad, y en defecto de regulacién
especifica, se aplicara de 8 a 22 horas.

La presente Modificacion regula los usos temporales, que en general se plantean de
acuerdo a lo establecido en las Normas Urbanisticas, con algunos matices que requieren la
implantacion de estos &mbitos en la trama urbana y su provisionalidad, como sucede con las
condiciones de las terrazas, en las que se exige el acceso desde la via publica, sin que
requiera alcanzar la condicion de exterior, etc.

El desarrollo de los usos temporales se propone en los ambitos accesibles sin edificar de
solares situados en el area urbana que cuenten con acceso desde viario o espacios libres
publicos. En todo caso, se valorara la utilidad publica que supone la conservacion y
mantenimiento de las fincas con el desarrollo de actividades propias del suelo urbano que
favorezcan la vida urbana o en actividades que resulten alternativas a la ocupacion del
espacio publico.

La regulacion de usos se ajustara a lo dispuesto en la presente modificaciéon, en el Plan
General, ordenanzas o en las disposiciones legales que resulten de aplicaciébn a cada
actividad. En todo caso, se adoptaran las medidas correctoras que correspondan (ruidos,
etc.), y se garantizaran las condiciones de seguridad, salubridad y ornato publicos.

En cuanto a las obras e instalaciones permitidas deben contar con caracter provisional,
deducible de su permanencia limitada en el tiempo y facilidad de traslado a otro
emplazamiento, con las condiciones del articulo 2.1.2.6 de las NNUU.

El tratamiento superficial del suelo serd el adecuado al uso temporal propuesto y se
dispondra de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.1.25 de las NNUU, resolviendo en
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todo caso el desagile y drenaje de las aguas de lluvia. En relacion fal de erollo sostenible
que propugna la ley y al caracter provisional de estos usos, se pfop fomentar en la
medida de lo posible las soluciones blandas, de drenaje sostenibl permeabilidad  del
suelo.

fijos, quedando expresamente prohibidas las pérgolas. No se permitira
las instalaciones que puedan producir ruidos, como se viene aplicando e
espacios libres de la ciudad, etc.

|13s terrazas en las

La superficie de la actividad debe ser accesible, no permitiéndose en ella cobertizos,
acumulacién de materiales o residuos, debiéndose mantener en un estado de orden y
limpieza que garantice su higiene y que no suponga un menoscabo de las condiciones de
los espacios publicos o inmuebles colindantes.

Como alternativa a la ocupacién del dominio publico se permiten asimismo aparcamientos
de vehiculos, que podran contar con parasoles desmontables, como se aplica en otros
ambitos abiertos de la ciudad, y que podran contar con paneles solares. En el caso de los
aparcamientos de bicicletas, podran contar con instalaciones cerradas, exclusivamente para
la proteccion de este tipo de vehiculos (seguridad, lluvia, etc.).

Se toleran superficies cerradas auxiliares de apoyo a la actividad (almacén, aseos, etc.), con
una ocupacién de suelo inferior al 5% del solar libre de edificacién y altura no superior a 3
metros. Los paramentos tendran caracter de acabado.

Todas las autorizaciones que propone la modificacién se concederan en precario, en el
régimen provisional de licencias definido en el articulo 2.1.2.6) de las Normas Urbanisticas
del Plan General. El titular debera presentar el compromiso de retirar la instalacion al
finalizar su uso o cuando lo acordare el Ayuntamiento. Cuando se constate el
incumplimiento de las normas aplicables y no se puedan adoptar adoptar medidas
correctoras (condiciones de seguridad, salubridad, ruidos, etc.), se producira el cese
inmediato de la actividad.

NORMATIVA PROPUESTA

Art. 3.3.20. Requlacién de usos temporales en solares.

Se permiten actividades temporales, publicas y privadas, en ambitos accesibles sin edificar
de solares situados en la trama urbana. Se admiten los usos que recoge el Plan General en
los espacios libres privados, asi como usos alternativos a la ocupacion del dominio publico,
de acuerdo con las siguientes condiciones:

- El tratamiento superficial del suelo sera el adecuado al uso temporal propuesto y se
dispondra de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.1.25 de las Normas
Urbanisticas del Plan General, disponiendo en la medida de lo posible las soluciones
blandas, de drenaje sostenible y permeabilidad del suelo. En todo caso, se debera
resolver el desagie y drenaje de las aguas de lluvia.

- Se permite mobiliario no fijo, toldos sobre un sistema estructural ligero en madera,
metal, etc., bien sea de pared o con apoyos. En todo caso, deberg tener el minimo
de elementos fijos, quedando expresamente prohibidas las pérgolas. No se permitira
ni el almacenaje, ni las instalaciones sonoras o audiovisuales.



Se toleran superficies cerradas auxiliares de apoyo a la actividad (almacén, aseos,
etc.), con una ocupacién de suelo inferior al 5% del solar libre de edificacién y altura
no superior a 3 metros. Los paramentos tendran caracter de acabado. En el caso del
uso de aparcamiento para bicicletas, se toleran instalaciones cerradas.

Las licencias se concederan con caracter temporal y en precario, en el régimen
provisional definido en el articulo 2.1.2.6 de las Normas Urbanisticas del Plan
General Municipal. Cuando se constate el incumplimiento de las normas aplicables y
no se adopten medidas correctoras (condiciones de seguridad, salubridad, ruidos,
etc.), se producira el cese inmediato de la actividad.

Las actividades se desarrollaran exclusivamente en la franja horaria diurna, durante
el horario previsto en la regulacion para cada actividad, y en defecto de esta se
aplicara de 8 a 22 horas.

La Modificacion se completa con tres Anexos en documentos adjuntos a la presente
Memoria:

ANEXO |. NORMATIVA ACTUAL Y PROPUESTA
ANEXO Il. EVALUACION DE LA SOSTENIBILIDAD Y VIABILIDAD ECONOMICA

ANEXO Il ANALISIS DE LA MODIFICACION PUNTUAL DESDE LA PERSPECTIVA DE
GENERO

CARACTER DEL DOCUMENTO

La presente modificacién de conformidad con el articulo 104 de la Ley 5/2006, de 2 de
mayo, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja, asi como el articulo 1.1.4 del
Plan General Municipal, y a las determinaciones contenidas en la misma, corresponde a una
modificacion de planeamiento general.

Logrofio, 12 de abril de 2023

LA ARQUITECTA ADJUNTA DE PLANEAMIENTO,
GESTION URBANISTICA Y VALORACIONES

Fdo. Elisa Uceda Hernaez

Firmado por MARIA ELISA UCEDA HERNAEZ -
*%%3838%* el dia 12/04/2023 con un certificado
emitido por AC CAMERFIRMA FOR NATURAL PERSONS -
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ANEXO I. NORMATIVA ACTUAL Y PROPUESTA

NORMAS URBANISTICAS ACTUALES

Art® 3.3.20. Determinacién grafica de usos del suelo urbano.

Art® 3.3.21

La definicién de los usos de referencia para cada porcion dersuelo
publico o privado de dotaciones y espacios fibres en dicho ambito, se establecen en un plano cuyo
nivel de resolucién corresponde a la escala 1:1000. (Al margen de las posibles escalas de
representacién del Plan en sus diferentes medios de difusién). Pueden incorporarse a dicho plano
las determinaciones de los sectores de suelo urbanizable que cuenten con planeamiento
aprobado. Asimismo se podran incorporar los PERIs redactados, salvo que su nivel de
complejidad no lo permita, en cuyo caso se ofrecerd una version simplificada y se hara una
remision al documento completo.

Como fondo del plano y para mejor comprensién de sus determinaciones, aparecen representados
como lineas continuas finas elementos de la base cartografica o de la catastral, que no son
propuestas de planeamiento y por lo tanto no tienen caracter vinculante.

El significado del repertorio simbélico utilizado en el plano para las determinaciones de uso figura
en la leyenda correspondiente.

- Los limites entre los distintos usos coinciden en la mayoria de los casos con elementos fisicos
concretos (viales, etc.) o con la division parcelaria. Ante cualquier duda de interpretacién de
limites se podra solicitar una definicién al Ayuntamiento, que la concretard a través de sus
unidades técnicas.

- Los usos gque se plantean como dominantes para una localizacion concreta deberan
interpretarse y podran variarse de acuerdo con lo expuesto con caracter general en el titulo Il
capitulo Il {Condiciones de uso) el titulo Il capitulo 1l (disposiciones especificas para el suelo
urbano) y las ordenanzas especiales que pudieran afectar a la mencionada localizacion. Se
sujetardn asimismo a lo dispuesto en el cuadro de coexistencia de usos anexo al articulo
2.2.43. de estas Normas.

- En el uso industrial, ademas del genérico, se sefialan las zonas destinadas a industria grande,
pequeiia, y talleres agrupados, con las iniciales "IG", "IP" y "TA".

- Los edificios y parcelas dotacionales sin inicial sefialada (polivalentes) se consideran como
dotaciones sin uso concretado, pudiendo fijarse éste por razones de conveniencia.

- Los espacios sin tramar representan zonas de espacios libres de uso y dominio publico, bien
sean de dominio peatonal como plazas, paseos, etc. o destinados a la circulacion rodada o el
aparcamiento.

- La implantacibn de ascensores u otros elementos para garantizar la accesibilidad,
adosados a las fachadas de edificios existentes, construidos en espacio libre privado o
publico, no implica variacién del uso, conservando en su ambito la trama inicial y
grafiando sobre ésta su limite con linea discontinua, que desaparecera una vez demolido
o reedificado el edificio.

.Determinacién grafica de ordenanzas y aspectos de gestién.

Las determinaciones acerca de las ordenanzas a aplicar, asi como las necesarias para la gestion
del planeamiento, se establecen en un plano cuyo nivel de resolucion corresponde a la escala
1:1000 (al margen de las posibles escalas de representacién del Plan en sus diferentes medios de
difusién). Pueden incorporarse a dicho plano las determinaciones de los sectores de suelo
urbanizable que cuenten con planeamiento aprobado. Asimismo se podran incorporar los PERIs
redactados, salvo que su nivel de complejidad no lo permita, en cuyo caso se ofrecera una version
simplificada y se hara una remisién al documento completo.

Como fondo del planc y para mejor comprensién de sus determinaciones, aparecen representados
como lineas continuas finas elementos de la base cartografica o de la catastral, que no son
propuestas de planeamiento y por lo tanto no tienen caracter vinculante.



El significado del repertorio simbélico utilizado en el plano para las determinaciones de ordenanzas
y gestién figura en la leyenda correspondiente.

Se sedalan los limites del suelo urbano, los de cada sector incluido, asi como los de areas
afectadas por PERIs o unidades de ejecucién. Una vez incorporados al suelo urbano los
sectores, redactados los planes especiales o ejecutadas las unidades podran suprimirse del
plano para mayor claridad de éste.

Se indican, dentro del suelo urbano, los PERI y unidades de ejecucién que constituyen el suelo
no consolidado. Para los posibles ajustes de los limites de éstas se seguira el procedimiento
establecido en el articulo 111 de la LOTUR.

Se sefialan los ambitos afectados por ordenanzas especiales, que son concurrentes en
algunos casos. Se indica su régimen en el capitulo IV de este titulo. Los edificios de interés,
estén o no en el Centro Histérico, se ven afectados por las ordenanzas especificas que se
regulan en los articulos 3.5.1 y siguientes de estas Normas. Se sefialan con numeros romanos
en la documentacion grafica.

Las construcciones del Centro Historico o situadas en entornos de valor ambiental que se
consideran como impactos negativos, se sefialan con asterisco, siéndoles de aplicacion el
articulo 3.5.8. de estas Normas. Se sefialan asimismo las zonas de actividades intensivas
dentro del Centro Histérico, con incidencia principalmente en ei articulo 3.5.9 de las Normas.

Se incluyen también otras indicaciones relacionadas con la gestién, como la remision a
normativa complementaria, el caracter local o general de las dotaciones, etc.

NORMAS URBANISTICAS PROPUESTAS

Art® 3.3.20. Regulacién de usos temporales en solares.

Se permiten actividades temporales, publicas y privadas, en ambitos accesibles sin edificar de
solares situados en la trama urbana. Se admiten los usos que recoge el Plan General en los
espacios libres privados, asi como usos alternativos a la ocupacién del dominio publico, de
acuerdo con las siguientes condiciones:

El tratamiento superficial del suelo sera el adecuado al uso temporal propuesto y se dispondra
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.1.25 del Plan General, disponiendo en la medida
de lo posible las soluciones blandas, de drenaje sostenible y permeabilidad del suelo. En todo
caso, se debera resolver el desagiie y drenaje de las aguas de lluvia.

Se permite mobiliario no fijo, toldos sobre un sistema estructural ligero en madera, metal, etc.,
bien sea de pared o con apoyos. En todo caso, debera tener el minimo de elementos fijos,
quedando expresamente prohibidas las pérgolas. No se permitira ni el almacenaje, ni las
instalaciones sonoras o audiovisuales.

Se toleran superficies cerradas auxiliares de apoyo a la actividad (almacén, aseos, etc.), con
una ocupacion de suelo inferior al 5% del solar libre de edificacién y altura no, superior a 3
metros. Los paramentos tendran caracter de acabado. En el caso del uso de ‘aparcamiento
para bicicletas, se toleran instalaciones cerradas.

Las licencias se concederan con caracter temporal y en precario, en el regimen provisional
definido en el articulo 2.1.2.6) de las Normas Urbanisticas del Plan General Municipal. Cuando
se constate el incumplimiento de las normas aplicables y no se adopten medidas correctoras
(condiciones de seguridad, salubridad, ruidos, etc.), se producird el cese inmediato de la
actividad.

Las actividades se desarrollaran exclusivamente en la franja horaria diurna, durante el horario
previsto en la normativa para cada actividad. y en defecto de regulacion se aplicara de 8 a 22
horas.

Art® 3.3.21 .Determinacion grafica de usos en suelo urbano, ordenanzas y aspectos de gestion.

La definicion de los usos de referencia para cada porcion del suelo urbano, asi como el caracter de
publico o privado de dotaciones y espacios libres en dicho ambito, se establecen en un plano cuyo
nivel de resolucidn corresponde a la escala 1:1000. (Al margen de las posibles escalas de
representacion del Plan en sus diferentes medios de difusién). Pueden incorporarse a dicho plano
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las determinaciones de los sectores de suelo urbanizable que cuenten con planeamiento
aprobado. Asimismo se podran incorporar los PERIs redactados, salvo que su nivel de
complejidad no lo permita, en cuyo caso se ofrecerd una versién simplificada y se hara una
remision al documento completo.

Como fondo del plano y para mejor comprension de sus determinaciones, aparecen representados
como lineas continuas finas elementos de la base cartografica o de la catastral, que no son
propuestas de planeamiento y por lo tanto no tienen caracter vinculante.

El significado del repertorio simbélico utilizado en el plano para las determinaciones de uso figura
en la leyenda correspondiente.

- Los limites entre los distintos usos coinciden en la mayoria de los casos con elementos fisicos
concretos (viales, etc.) o con la division parcelaria. Ante cualquier duda de interpretacion de
limites se podra solicitar una definicién al Ayuntamiento, que la concretara a través de sus
unidades técnicas.

- Los usos que se plantean como dominantes para una localizacién concreta deberan
interpretarse y podran variarse de acuerdo con lo expuesto con caracter general en el titulo Il
capitulo Il (Condiciones de uso) el titulo Ill capitulo Il (disposiciones especificas para el suelo
urbano) y las ordenanzas especiales que pudieran afectar a la mencionada localizacion. Se
sujetaran asimismo a lo dispuesto en el cuadro de coexistencia de usos anexo al articulo
2.2 43. de estas Normas.

- En el uso industrial, ademas del genérico, se sefalan las zonas destinadas a industria grande,
pequefa, y talleres agrupados, con las iniciales "IG", "IP" y "TA".

- Los edificios y parcelas dotacionales sin inicial sefialada (polivalentes) se consideran como
dotaciones sin uso concretado, pudiendo fijarse éste por razones de conveniencia.

- Los espacios sin tramar representan zonas de espacios libres de uso y dominio publico, bien
sean de dominio peatonal como plazas, paseos, etc. o destinados a la circulacion rodada o el
aparcamiento.

- La implantacién de ascensores u otros elementos para garantizar la accesibilidad,
adosados a las fachadas de edificios existentes, construidos en espacio libre privado o
plblico, no implica variacién del uso, conservando en su ambito la trama inicial y
grafiando sobre ésta su limite con linea discontinua, que desaparecera una vez demolido
o reedificado el edificio.

Las determinaciones acerca de las ordenanzas a aplicar, asi como las necesarias para la gestion
del planeamiento, se establecen en un plano cuyo nivel de resolucion corresponde a la escala
1:1000 (al margen de las posibles escalas de representacion del Plan en sus diferentes medios de
difusién). Pueden incorporarse a dicho plano las determinaciones de los sectores de suelo
urbanizable que cuenten con planeamiento aprobado. Asimismo se podran incorporar los PERIs
redactados, salvo que su nivel de complejidad no lo permita, en cuyo caso se ofrecera una version
simplificada y se hara una remisién al documento completo.

Como fondo del plano y para mejor comprension de sus determinaciones, aparecen representados
como lineas continuas finas elementos de la base cartografica o de la catastral, que no son
propuestas de planeamiento y por lo tanto no tienen caracter vinculante.

El significado del repertorio simbolico utilizado en el plano para las determinaciones de ordenanzas
y gestion figura en la leyenda correspondiente.

- Se sefalan los limites del suelo urbano, los de cada sector incluido, asi como los de areas
afectadas por PERIs o unidades de ejecucién. Una vez incorporados al suelo urbano los
sectores, redactados los planes especiales o ejecutadas las unidades podran suprimirse del
plano para mayor claridad de éste.

- Seindican, dentro del suelo urbano, los PERI y unidades de ejecucién que constituyen el suelo
no consolidado. Para los posibles ajustes de los limites de éstas se seguira el procedimiento
establecido en el articulo 111 de la LOTUR.

- Se sefialan los ambitos afectados por ordenanzas especiales, gue son concurrentes en
algunos casos. Se indica su régimen en el capitulo IV de este titulo. Los edificios de interés,
estén o no en el Centro Historico, se ven afectados por las ordenanzas especificas que se
regulan en los articulos 3.5.1 y siguientes de estas Normas. Se sefialan con nimeros romanos
en la documentacién grafica.

- Las construcciones del Centro Histérico o situadas en entornos de valor ambiental que se
consideran como impactos negativos, se sefialan con asterisco, siéndoles de aplicacion el
articulo 3.5.8. de estas Normas. Se sefialan asimismo las zonas de actividades intensivas
dentro del Centro Histérico, con incidencia principalmente en el articulo 3.5.9 de las Normas.



- Se incluyen también ofras indicaciones relacionadas con la gestion, como la remision a
normativa complementaria, el caracter local o general de las dotaciones, etc.
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ANEXO II. EVALUACION DE LA SOSTENIBILIDAD Y VIABILIDAD ECONOMICA

INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

El Real Decreto legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana (TRLS), recoge en el articulo 22.4
que los instrumentos de ordenacion de las actuaciones de transformacién urbanistica
deberan incluir un Informe de Sostenibilidad Econémica (ISE). La regulacién del contenido
del citado informe se completa con las determinaciones al respecto que recoge el
Reglamento de Valoraciones de la Ley del Suelo, aprobado por el Real Decreto 1492/2011,
de 24 de octubre.

La Modificacion Puntual afecta al articulo 3.3.20 de las Normas Urbanisticas con el objeto de
permitir actividades temporales, publicas y privadas, en ambitos accesibles sin edificar de
solares situados en la trama urbana. Se admiten los usos que recoge el Plan General en los
espacios libres privados, asi como usos alternativos a la ocupacion del dominio publico. El
articulo 3.3.21 se modifica a los Unicos efectos de agrupar en un unico articulo las
cuestiones relativas a la determinacién grafica de los usos y ordenanzas.

Analizado el contenido y alcance de la modificacion se comprueba que no corresponde a los
supuestos de las “Actuaciones de transformacién urbanistica® del TRLS (Articulo x). No
obstante, se recoge a continuacion el Informe de sostenibilidad econémica aplicado a la
modificacion como mayor garantia de la actuacion.

a). Cuantificacion de los costes de mantenimiento por la puesta en marcha y la prestacion
de los servicios publicos necesarios para atender el crecimiento urbano previsto en
instrumento de ordenacion.

La modificacién no prevé actuacion de transformacion urbanistica de nueva urbanizacion o
de reforma o renovacién, o bien, actuaciones de dotacién (Articulo 7 TRLS). No se deriva de
ella crecimiento urbano, ni la creacion de nuevas dotaciones o infraestructuras, y tampoco
afecta a las infraestructuras publicas existentes.

b). Estimacion del importe de los ingresos municipales derivados de los tributos locales, en
funcion de la edificacién y poblacion potencial previstas, evaluados en funcion de los
escenarios socioecondémicos previsibles hasta que se encuentren terminadas las
edificaciones que la actuacién comporta.

La Modificacion Puntual que nos ocupa no comporta crecimiento urbano, ni nuevas
edificaciones que no estuvieran previstas en el Plan General, por lo que no se ve afectado el
coste de mantenimiento de los servicios y tampoco el correspondiente a la puesta en
marcha y prestacion de nuevos servicios porque no los hay en la modificacion.

En todo caso, la incidencia en la hacienda publica sera positiva ya que la aplicacién de las
nuevas determinaciones que prevé la modificacion va a fomentar nuevas actividades con la
correspondiente autorizaciéon administrativa y, en consecuencia, se generara nuevos
ingresos en concepto de impuestos y tasas por las nuevas actividades. Asimismo, la
modificaciéon va a favorecer la creacién de economia. Todo ello, va a redundar en mayor
actividad, resultando mayores ingresos para la hacienda publica.

c). Suficiencia y adecuacion del suelo destinado a usos productivos en los planes.
Log cambios_propuestos en la modificacion no detraen suelos de uso productivo en el

muhicipio, sino todo lo ¢ontrario, ya que va a permitir la puesta en uso de solares que se
encliéntran vacantes! permitiendo actividades de caracter temporal que en muchos casos se
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desarrollan en espacios publicos, considerando que resulta beneficioso para la ciudad como
alternativa de ocupacion a los espacios libres publicos.

La posibilidad de implantar usos temporales en solares sin edificar puede resultar asimismo
beneficiosa para la vida urbana, pudiendo ser utilizado por la ciudadania frente a un solar o
terreno cerrado hasta su edificacién, dando cumplimiento al deber legal de conservacion y
facilitando la creacién de economia.

MEMORIA DE VIABILIDAD ECONOMICA

Siguiendo las determinaciones del Real Decreto legislativo 7/2015 , de 30 de octubre, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana, el articulo
22.5) sefiala que las actuaciones sobre el medio urbano, sean o no de transformacion
urbanistica, requerira la elaboracién de una memoria que asegure la viabilidad econémica,
en términos de rentabilidad, de adecuacion al deber de conservacion y de un adecuado
equilibrio entre los beneficios y las cargas derivadas de la misma para los propietarios
incluidos en el ambito de actuacién. No afadiendo mas detalle a su contenido en su
redaccién actual.

No obstante lo anterior, se adopta como guion en la redaccién de la Memoria de Viabilidad
Econémica (MVE) el detalle inicialmente contenido en la legislacion estatal al respecto, que
se ha aplicado como obligatorio hasta la publicacion de la STC 143/2017, de 14 de
diciembre de 2017 (BOE n° 15 de 17/01/2018).

a). Estudio comparado de los parametros urbanisticos existentes y, en su caso, de los
propuestos, con identificacion de las determinaciones urbanisticas basicas referidas a la
edificabilidad, usos y tipologias edificatorias y redes publicas que habria que modificar.

La Modificacion Puntual va a permitir actividades temporales, ptblicas y privadas, en
ambitos accesibles sin edificar de solares situados en la trama urbana. Se admiten los usos
que recoge el Plan General en los espacios libres privados, asi como usos alternativos a la
ocupacion del dominio.

Los usos temporales que propone la modificacion no afectan a los parametros urbanisticos
de las parcelas (uso, tipologia, edificabilidad, altura, etc.), ni al destino definitivo que prevé
para las mismas el Plan General.

b). Las determinaciones urbanisticas basicas relativas a los valores de repercusion de cada
uso urbanistico propuesto, estimacion del coste de la inversién, incluyendo tanto las ayudas
publicas, directas e indirectas, como a las indemnizaciones correspondientes, asi como la
identificacién del sujeto o sujeto responsable del deber de costear las redes publicas.

La Modificacion Puntual no constituye una operacion urbanistica concreta, no hay inversion
prevista. Tampoco se prevén nuevas redes publicas, ni afeccion a las existentes.

c). El analisis de la inversién que pueda atraer la actuacién y la justificacion de que la misma
es capaz de generar ingresos suficientes para financiar la mayor parte del coste de la
transformacion urbanistica propuesta, garantizando el menor impacto posible del patrimonio
personal de los particulares, medido en cualquier caso, dentro de los limites legales del
deber legal de conservacion.

La Modificacion Puntual no supone una actuacién urbanistica concreta, por lo que no prevé
inversiones, ni financiacion, que afecten al patrimonio personal de los particulares.
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d). El horizonte temporal que, en su caso, sea preciso para garantizar la financiacion y el
mantenimiento de las redes publicas que deban ser financiadas por la Administracion, asi
como su impacto en las correspondientes haciendas publicas y la evaluacion de la
capacidad publica necesaria para asegurar la financiacion y el mantenimiento de las redes
publicas que deban ser financiadas por la administracion, asi como su impacto en las
correspondientes haciendas publicas.

La Modificacién Puntual no supone una actuacion urbanistica concreta, por lo que no preve
inversiones, ni financiacion en redes publicas que afecten a la administracion.
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ANEXO IiI. ANALISIS DE LA MODIFICACION PUNTUAL DESDE LA PERSPECTIVA DE
GENERO

ANTECEDENTES

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad efectiva de mujeres y hombres,
en el ambito de las politicas urbanas de ordenacion territorial, considera que las
administraciones publicas deben tener en cuenta la perspectiva de género en el disefio de la
ciudad, en las politicas urbanas y en la definicion y ejecucién del planeamiento urbanistico.
En su articulo 31 dispone:

- Las politicas urbanas y de ordenacién del territorio tomaran en consideracion las
necesidades de los distintos grupos sociales y de los diversos tipos de
estructuras familiares, y favoreceran el acceso en condiciones de igualdad a los
distintos servicios e infraestructuras urbanas.

- Las Administraciones publicas tendran en cuenta en el disefio de la ciudad, en
las politicas urbanas, en la definicion y ejecucion del planeamiento urbanistico, la
perspectiva de género, utilizando para ello, especialmente, mecanismos e
instrumentos que fomenten y favorezcan la participacion ciudadana y la
transparencia.

También recoge la necesidad de realizar informes de impacto de género (Articulo 19).

El Texto Refundido de la Ley de Suelo de 2015 establece en su articulo 3.2 que: “En virfud
del principio de desarrollo sostenible, las politicas a que se refiere el apartado anterior deben
propiciar el uso racional de los recursos naturales armonizando los requerimientos de la
economia, el empleo, la cohesion social, la igualdad de trato y de oportunidades, la salud y
la seguridad de las personas y la proteccién del medio ambiente (...)". En el articulo 20.1. se
afiade que: “las Administraciones Publicas, y en particular las competentes en materia de
ordenacioén territorial y urbanistica, deberén: (...) c) Atender, en la ordenacién que hagan de
los usos del suelo, a los principios de accesibilidad universal, de igualdad de frato y de
oportunidades entre mujeres y hombres, de movilidad, de eficiencia energética, de garantia
de suministro de agua, de prevencién de riesgos naturales y de accidentes graves, de
prevencion y proteccién contra la contaminacion y limitacion de sus consecuencias para la
salud o el medio ambiente”.

ANALISIS DE LA MODIFICACION PROPUESTA

El buen disefio, planificacién y urbanizacion de los espacios publicos entrafia beneficios
para las mujeres, los nifios, las personas mayores y con necesidades especiales y, en
general, facilita la vida cotidiana y la autonomia de cualquier persona.

El modelo de ciudad que se desprende de la integraciéon de la perspectiva de género es
fundamentalmente el modelo de ciudad compacta y de densidad eficiente que facilita el
principio de proximidad y de distancias cortas. Asimismo, es importante en este modelo de
ciudad incorporar la mezcla de usos en la trama urbana. Es decir, que el suelo esté
suficientemente dotado de diferentes usos y las parcelas/edificaciones tengan actividad.

La seguridad real y percibida en el espacio publico es un aspecto muy importante desde la
perspectlva de género aplicada a cuestiones relacionadas con el entorno construido y la
idad a nivel de calle. Por ello, la ordenacién urbana debe fomentar el libre movimiento
personas mediante el disefio de espacios y conexiones seguras en entornos
adqgs y con actividad.
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Teniendo en cuenta estos principios, la Modificacién Puntual que nos ocupa propone ampliar
los posibles usos tolerados de forma temporal en solares sin edificar, actualmente limitados
como aparcamiento y zonas de juego y recreo, incorporando nuevos usos tanto privados
como publicos: actividades deportivas abiertas, terrazas vinculadas a establecimientos
hostelero, mercadillos y ferias, zonas de uso comun para animales y otras actividades
complementarias, huertos urbanos, aparcamientos, etc.

La modificacién recoge entre sus motivaciones que la puesta en uso de solares que se
encuentran vacantes permita en los mismos actividades de caracter temporal, que en
muchos casos se desarrollan en espacios publicos, pudiendo resultar también beneficioso
para la ciudad como alternativa de ocupacion a los espacios libres publicos. La posibilidad
de implantar usos temporales en solares sin edificar puede resultar asimismo beneficiosa
para activar la vida urbana, pudiendo ser utilizado por la ciudadania frente a un solar o
terreno cerrado hasta su edificacion, permitiendo mejorar las condiciones de seguridad.

Los cambios propuestos van a propiciar mayor actividad a nivel de calle al ampliar la
ocupacién de las parcelas sin edificar con nuevos usos privados y publicos, en muchos
casos alternativos a la ocupacion que se viene haciendo en la calle, favoreciendo de esta
forma que los espacios publicos se configuren mas abiertos y accesibles (paseos, zonas de
juego para nifios, zonas estanciales, etc.).

En definitiva, se concluye que los cambios que incorpora la Modificacién en el articulo 3.3.20
de las Normas Urbanisticas del Plan General permiten mejorar las condiciones de seguridad
y uso del espacio publico, favoreciendo la integracién de la perspectiva de género en la vida
urbana.

15



