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0. PRELIMINARES

Este documento supone la revision del Plan Comarcal de Ordenacion Urbana de Logrofio’ y
su adaptacion a las determinaciones del Texto Refundido de la Ley del Suelo®.

La fecha relativamente cercana de redaccion del Plan Comarcal y el rigor de su
elaboracién, hacen aprovechable gran parte de la informacién urbanistica obtenida para su redaccién, por
lo que se ha considerado innecesaria la reelaboracion de determinados capitulos limitandose a la
actualizacion de otros.

Parecia sin embargo preferible el elaborar un documento completo y coherente que evitara
por facilidad de manejo una continua remision al Plan Comarcal para determinados aspectos. Por lo tanto
se incluyen en el Texto parrafos completos del documento original elaborado por Eduardo Mangada y
Carlos Ferran, asi como los estudios complementarios (Agronémico y de viabilidad del Plan de Riegos del
Iregua) que figuraban como apéndices en el Plan Comarcal.

Una caracteristica peculiar del Plan que se propone es su elaboracion integra por la Unidad
Técnica de Urbanismo del propio Ayuntamiento de Logrofio, nacida a raiz precisamente de la necesidad
de contar, dentro del organigrama municipal, con un departamento preparado para el seguimiento de las
previsiones del Plan Comarcal y elaborar todo tipo de documentos que permitiera un protagonismo
municipal en el planeamiento.

La Corporacion Municipal, en el convencimiento de que el contacto directo de la Unidad con
la realidad urbanistica local hacia de ella en primera instancia una fuente de datos imprescindible en al
redaccion del Plan, decidi6 confiarle la redaccion completa del documento técnico, con el caracter ya
mencionado de adaptacién-revision, en Enero de 1.980.

El equipo redactor esta formado por Javier Martinez Laorden, arquitecto-jefe de la Unidad
Técnica de Urbanismo y Jesus Lépez-Araquistain, arquitecto de dicha Unidad.

Se ha contado con el asesoramiento en temas juridicos de Santiago Somalo de Diego,
Letrado asimismo de la Unidad Técnica de Urbanismo y miembro de la Asesoria Juridica Municipal.

Para la planimetria se ha contado con un juego de planos de todo el término municipal a
escala 1:5.000 proporcionados por la Excma. Diputacion y que corresponden a un levantamiento
aerofotogramétrico realizado por Incar, S.A. en Agosto de 1.981.

Por otra parte se ha realizado un levantamiento exprofeso para el suelo urbano mediante
coordenadas, a escala 1:1.000 (1:500 en algun caso) dirigido por el Ingeniero Técnico en Topografia de la
Unidad, Pablo Ruiz de Gordoa.

Todos los trabajos de mediciones, delineacion, mecanografia, etc. han sido ejecutados
asimismo por la Unidad Técnica de Urbanismo.

Se ha contado con la colaboracién de otras unidades municipales en determinados
aspectos del Plan, destacando la coordinacion con las Unidades Técnicas de Ingenieria Industrial y
Vialidad en lo referente a infraestructuras.

Se han mantenido asimismo los necesarios contactos con la delegacion del M.O.P.U., Ente
Autdnomo, compafias suministradoras de energia, etc, para que el documento redactado responda, en
las previsiones y necesidades planteadas en los plazos del Programa de Actuacion, a una vision realista
de las posibilidades de desarrollo.

Un aspecto especialmente cuidado ha sido la coordinacién con otros municipios que
asimismo se ven regulados actualmente por el Plan Comarcal.

Una vez elegida la férmula de la desagregacion, era evidente sin embargo la necesariedad
de mantener una coordinacion de elaboracién del nuevo planeamiento lo que dio lugar a un documento
titulado “Directrices de Planeamiento” redactado por los arquitectos José Luis Burgos y Juan Carlos
Cardenal que fue aprobado por todos los Ayuntamientos afectados y que tiene el caracter de Avance
previsto en al Articulo 20 de la Ley del Suelo. Las directrices expresadas en dicho documento se han
seguido en la redaccion del presente documento.

' En adelante, Plan Comarcal. P.C.

2 En adelante, Ley del Suelo.  L.S.



Iniciada la redaccién del trabajo y alcanzado un momento en que éste tenia un suficiente
desarrollo, se expusieron al publico de acuerdo con los criterios expresados en el Articulo 125 del
Reglamento de Planeamiento. Este periodo de informacién publica se inici6 en Abril de 1.981,
prorrogandose durante un periodo ampliamente superior al minimo de treinta dias, y se invitd
expresamente a representantes de entidades, corporaciones y asociaciones vinculadas con el tema.

Como consecuencia de esta consulta, se recibieron veintiséis escritos de sugerencias que
permitieron reorientar algunos aspectos del Plan.

Por acuerdo de 6 de Julio de 1.982, se presté conformidad a los criterios y soluciones
generales que se derivaban del Estudio de las sugerencias.

La redaccion del Proyecto para tramitacién ocupé el resto del afio 82 y gran parte del 83,
entregandose a la Corporacion para su estudio en Septiembre de este ario.

Por acuerdo plenario de 18 de Noviembre de 1.983 se aprobé inicialmente sometiéndose a
informacion publica, que se prolong6 hasta el 25 de Febrero de 1.984.

En este periodo se produjo una intensa actividad de divulgacién del Plan: preparacion de un
Boletin Especial, dipticos, conferencias, debates y mesas redondas, montaje de la exposicién en el
Ayuntamiento, charlas explicativas a Asociaciones de Vecinos, Camara de Comercio, Federacion de
Empresarios, Colegios Profesionales, grupos de diversos centros escolares, Colegio Universitario, etc...
Una vez acabado el plazo de informacién publica, se registraron 1.312 escritos de los que 15 tenian el
caracter de sugerencias y el resto de alegaciones.

El estudio de estas alegaciones derivd en modificaciones profundas, que supusieron la
necesidad de elaborar de nuevo la mayor parte de la documentacion grafica y escrita del Plan, labor que
ocupo varios meses hasta proceder a la entrega del Estudio y documento refundido en Septiembre.

A continuacion se procedié a su analisis por la Corporacion, que acord6 su aprobacién en el
Pleno de 15 de Noviembre de 1.984.

Casi simultaneamente se prepar6 un boletin especial para su distribuciéon en toda la ciudad.

En la nueva informacion publica también se hizo un esfuerzo importante de divulgaciéon con
charlas en algunas Asociaciones de Vecinos y explicaciones muy numerosas sobre la nueva propuesta. A
tal efecto se mont6 una nueva exposicion en la segunda planta del Ayuntamiento.

Finalizado el plazo de informacion publica el 24 de Diciembre, se elabor6é un Estudio de
Alegaciones (presentadas en un numero de 120), que fue entregado a la Corporacién a finales de Enero
de 1.985.

1. JUSTIFICACION DE LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE SU FORMACION

El planeamiento de caracter general actualmente en vigor para el municipio de Logrofio es
el Plan Comarcal de Ordenacién Urbana de Logrofio, que abarca también los términos vecinos de
Agoncillo, Alberite, Arrabal, Lardero, Fuenmayor, Navarrete y Villamediana de Iregua.

Dicho documento fue aprobado definitivamente en Julio de 1.974, es decir antes de la
entrada en vigor de la actual Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, por lo que, de
conformidad con lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Primera de la Ley del Suelo, es preciso
proceder a su adaptacion.

No solo se trata de una mera adaptacion, sino que se ha operado una profunda Revision
del Plan Comarcal, cuyo alcance ha sido mayor a medida que se ha desarrollado todo el proceso de
redaccion y participacion publica del Plan General.

En efecto, si inicialmente se consideraba que el Plan Comarcal establecia un modelo de
crecimiento valido, en lineas generales, para Logrofio y que Unicamente habia que proceder a una
modificacion no esencial de su estructura y a los l6gicos ajustes que se derivaban del tiempo transcurrido,
se evidencié mas tarde que la Revision debia tener un alcance mayor, abriéndose asimismo un proceso
de reflexion sobre el mismo sentido y caracter del Planeamiento. Esta reflexién no puede ser ajena al
movimiento general que se ha creado al respecto. Asi, Campos Venuti establece como dato objetivo la
existencia de una crisis del Plan urbanistico, en la medida en que lo esta la economia mundial. Juan A.
Ridruejo, en un trabajo sumamente esclarecedor dice: “En esta coyuntura en la que la casi totalidad de los
sectores de la actividad econdmica y social se declaran en crisis, el urbanismo -esto es, aquella actividad
cuyo objeto es el planeamiento y la gestion de nuestras ciudades- se ve aquejado, abrumado incluso, por
el conflicto entre la realidad y las aspiraciones.



Este conflicto se manifiesta de diversas formas. En primer lugar, por la tension entre la
ciudad heredada, como es, y la imagen de la ciudad en la que desearian vivir sus habitantes; en segundo,
por la falta de adecuacion de una legislacion y unas instituciones también heredadas, para abordar unos
problemas que son radicalmente distintos de aquellos para los que se disefd la ley. Y, finalmente, por la
considerable distancia que media entre el conjunto de los problemas urbanos, y los recursos economicos,
administrativos, e incluso humanos, de que se dispone para resolverlos.

Por de pronto, el crecimiento urbano no sélo ha dejado de ser el fendmeno protagonista,
sino que ha desaparecido, incluso. Algunas de nuestras ciudades importantes, Madrid entre ellas, pierden
poblacion en términos absolutos. Al desaparecer practicamente las migraciones del campo a la ciudad, el
crecimiento urbano se ha reducido a su componente vegetativa. Si bien, dentro de las propias areas
metropolitanas, las diferencias intra-regionales (por ejemplo, entre el crecimiento de Madrid/término y el
de su alfoz) pueden ser considerables...

Nuestras ciudades crecieron violenta y desordenadamente durante los afios sesenta y
mitad de los setenta; cronicamente deficitarias de infraestructuras y equipamientos, son producto de la
I6gica del crecimiento y no del equilibrio; nuestras ciudades responden a los principios de su propio
desarrollo, que era el de una colonizacién “de frontera”, proceso en el que la formacion de capital social
fijo se dejaba para mas tarde.

Nuestra legislacion estd, I6gicamente, disefiada para regular aquella coyuntura. La Ley del
Suelo es una ley de desarrollo. Es una norma que puede controlar el crecimiento urbano con un método y
rigor considerables; pero es un pobre marco legal para unas ciudades cuya poblacion disminuye,
envejece y genera necesidades crecientes de dotaciones y servicios publicos.

Antes de este cambio se habia planteado ya la necesidad de un nuevo urbanismo, cuyas
primeras propuestas, aunque brillantes y esperanzadoras, no son todavia mas que experimentos. El
nuevo urbanismo busca, sobre todo, la justicia social mediante el reequilibrio. Se concibe a partir del
predominio de la accion publica y dentro de una filosofia de contencion y austeridad.

En la actualidad, el lema central es la vuelta a la ciudad, su recuperacion. No se trata ya de
colonizar el hinterland, sino de rehabilitar y reequipar los centros urbanos, las areas consolidadas.

El nuevo urbanismo quiere prestar mas atencion a los aspectos medioambientales, a la
estética urbana, y, en general, a la calidad de vida. Es un planteamiento mas intuitivo y menos racional.
Mas voluntarista que metodoldgico, se apoya prioritariamente en la base de datos proporcionada por
nuevos procesos de participacion publica.

Esta es la manera de hacer planeamiento urbano, que debe encararse con un sector en
crisis: en crisis estan, en efecto, no sdlo las ciudades, sino su administracion y su economia, los
ciudadanos y los propios urbanistas”.

Es evidente que la tramitacion de este Plan ha seguido un camino que se refleja con
exactitud en alguna de las afirmaciones de Ridruejo.

Asi, en el Boletin municipal que difundia la propuesta modificada, después de la primera
informacion publica, se decia respecto de ella lo siguiente:

“El planeamiento y desarrollo de aquel periodo de informacion publica, entendido como algo
mas amplio que la mera informacion propagandistica de las caracteristicas del Plan, posibilito la formacion
de una corriente de opinion, de la ciudad al Ayuntamiento, que ha permitido modificar y ajustar la
propuesta para acomodarla a las reales aspiraciones de los logroneses...”

Proponiase una nueva estrategia, que como veremos se desembaraza ya claramente del
Plan Comarcal:

“Aun siendo conscientes, en cierta medida, del cambio del modelo de desarrollo en que se
apoyaba el Plan Comarcal, la revisién incidia principalmente en los aspectos de cumplimiento temporal
del programa, “ralentizando” el crecimiento, pero se mantenia basicamente la estructura general del
mismo.

Este planteamiento, tras la exposicion publica, se ha revelado insuficiente, y por lo tanto la
propuesta del Plan Comarcal debe ser cuestionada.

Un primer ejemplo lo tendriamos en las previsiones de calificacion del suelo. El suelo
urbano de Logrofo tiene unos problemas reales y acuciantes (necesidad de mas centros escolares
convenientemente situados y escasez de zonas verdes entre otros) que exigen una solucion inmediata.

Teniendo en cuenta la imposibilidad de obtener los espacios necesarios en el interior de
este suelo urbano deben buscarse en la periferia mas préxima, periferia que en el Plan Comarcal
quedaba ocupada precisamente por sectores de suelo urbanizable que habian desarrollado en mayor o
menor medida su planeamiento parcial pero que no se habian llegado a ejecutar.

El Plan inicialmente aprobado, al respetar estos sectores, dejaba sin resolver los problemas
citados, lo que, evidentemente, suponia una grave deficiencia.



En otro orden de cosas, el sobredimensionamiento del Plan Comarcal, en gran medida
respetado por el Plan aprobado inicialmente, generaba una ficticia necesidad de ocupacién de terrenos,
que suponian la afectacion a usos urbanos de zonas de excelente productividad agricola.

Estas y otras decisiones debian ser corregidas, modificando, si fuera necesario, procesos
urbanisticos ya iniciados, a fin de salvar la distancia que existe entre las necesidades reales y el
planeamiento que se ofrecia.

En los nuevos planteamientos que se someten a exposicion publica, se trata de salvar esta
distancia mediante una opcién radicalmente distinta. La ocupacién urbana de nuevo territorio trata de
adaptarse a las necesidades reales, valorando la capacidad de la propia ciudad actual para satisfacer la
futura demanda, y no sélo a través de la renovacion sino también de la conservacién y rehabilitacion de lo
existente.

Como solucién a los problemas de falta de dotaciones, se elaboran propuestas alternativas
en aquellas zonas de capacidad de albergarlas (principalmente en la periferia) modificando en la medida
necesaria los planteamientos anteriores. La estrategia del Plan Comarcal de complementar el suelo
urbano con nuevas areas residenciales de menor densidad y cierto grado de sobreequipamiento, al
revelarse insuficiente, se sustituye por la introduccién decidida de paquetes dotacionales en el suelo
urbano.

Se ha intensificado asimismo la politica de mantenimiento de los grandes contenedores
(Beneficencia, Cuarteles...) que debe ser secundada por las entidades capaces de dar a estos edificios
un contenido util para la colectividad.

Esta nueva estrategia, que apuntaba primero timida y parcialmente, se refuerza y adquiere
sentido en el transcurso del proceso de tramitacion del Plan, es de esta forma resultado de aspiraciones
colectivas. En la medida en que es una expresion circunstancial, histérica, de intenciones colectivas
globales, el Plan llega a ser un producto cultural, reflejo del momento histérico en que se produce. Mas no
debe ser solamente esto, como tampoco puede aceptarse su reduccién al simple discurso urbanistico que
proyecta una ciudad ideal. Como enuncia Manuel Castells debe ser “la guia concreta y el instrumento
eficaz que organice la gestion del Ayuntamiento y la enmarque en un proyecto de vida colectiva asumido
y decidido por los ciudadanos y sus representantes democraticos, aun dentro de las divergencias y
conflictos circunstanciales a una sociedad pluralista’.

2. CARACTERISTICAS NATURALES DEL TERRITORIO

2.1. GEOMORFOLOGIA®

El municipio de Logrofio ocupa el final del valle del rio Iregua, en su confluencia con el
Ebro, adoptando una disposicion alargada en el sentido Oeste-Este al apoyarse en éste Ultimo rio como
elemento vertebrador, aunque excéntrico, del término municipal, que sélo en un pequefio porcentaje
ocupa la margen izquierda.

En este territorio se produce un cambio importante de caracter en el Ebro; de un curso de
meandros encajonados, tipico de la Rioja Alta, en el que es caracteristico un estrecho valle que rodea
altas colinas, se pasa a un curso ondulante sobre una amplia llanura aluvial en la que el valle se
ensancha en artesa, paisaje caracteristico de la Ribera. Esta transicién es perfectamente observable al
comparar el meandro de Assa con los sotos orientales (los Americanos, la Tejera).

Esta transicion coincide con la irrupcion del valle del Iregua, geoldgicamente reciente. En
efecto, el antiguo curso se orientaba hacia el valle Navarrete-Fuenmayor, hasta que “por retroceso de
cabecera o desbordamiento el rio, en los alrededores de Albelda, tomd la direccion y pendiente que mas
corta y rapidamente podia conducirle a su colector™. Esta irrupcién alteraria el gran glacis previo que
ocupaba el territorio, cuyos restos se observan en la parte occidental del término, adoptando la forma de
picos abruptos y descarnados (pico del Aguila, monte de la Pila) y terrazas.

Entre estas Ultimas destaca Pefa Logrofno, que forma parte de la divisién de los dos valles
del Iregua, el antiguo y el nuevo, con una disposicién sumamente alargada en sentido Sur-Norte que
termina en fuerte escarpe sobre el Ebro. Por su extremo Sur confluye con otra terraza (Los Blancos) cuya

% Para la elaboracion de este punto nos basamos en la obra “El Relieve de La Rioja” de Alfredo Gonzalo
Moreno.
* Obra citada, pag. 317



pendiente es paralela a la del valle occidental del Iregua y que se extiende por el término de Fuenmayor.
Entre ambas se ubican las tierras de El Cortijo, que vierten directamente al Ebro por pequefos barrancos.

Restos del mismo glacis se observan en el extremo oriental del municipio, en los limites con
Villamediana y Murillo (término de La Francesa). De ese nivel se desciende al rio en terrazas sucesivas,
correspondiente al escalén inmediatamente inferior a La Rad de Varea y La Plana. Al mismo nivel de
terraza, aunque en la otra margen, corresponde el cerro de Cantabria, cortado sobre el rio. En dicha orilla
también se observa la disposicion tipica en glacis, aunque aparecen varias cumbres alomadas, como el
Corvo.

Entre Pefa Logrofo y el Pico de Aguila, el terreno se deprime, originando una zona de
dificil drenaje que ha permitido la fijacién del pantano de La Grajera que, aunque artificial, supone la Unica
zona humeda de interés del municipio.

La ciudad propiamente dicha se asienta en la amplia llanada que coincide con la terraza
primera de los valles del Ebro y del Iregua. Las variaciones mas recientes del trazado de ambos rios han
dado lugar al nivel inferior de la llanura aluvial, que constituye la tierra de labor mas rica, correspondiente
a las huertas de la Carretera dl Cortijo, Madre de Dios y Varea, y con frecuencia sotos a partir de Logrofio.

En la desembocadura del Iregua se observa el fendmeno de “yugo de desembocadura”, en
la que el rio principal forma una curva para remontar ligeramente la cuenca del emisario, caracteristica
comun a la mayoria de los rios que descienden del Sistema Ibérico al Ebro.

2.2. GEOLOGIA

Transcribimos a continuacion de la obra ya citada de Alfredo Gonzalo Moreno.

“Arenas y gravas rodadas, que en un porcentaje muy alto son de arrastre lateral, forman el
fondo del valle (del Iregua) en el que el rio se encaja de 4 a 8 m. permitiendo observar en el Talweg la
naturaleza del sustrato: areniscas alternando con arcillas y pequenas laminas de yeso. Estos materiales
se adscriben litoestratigraficamente a la serie de centro de cubeta,... y se estructuran en paquetes
tabulares, subhorizontales o con ligero buzamiento de unos pocos grados hacia el Norte, salvo en el
interfluvio Pico Aguila donde traducen una flexura muy sensible producto quiza de una falla del zécalo en
profundidad”.

En el asentamiento de la ciudad, (terraza ) “una cubierta de limos y arenas rojizas y gravas
de arenisca oculta el sustrato de estos llanos; en la ciudad de Logrofio el espesor (minimo visible) alcanza
los 4/5 mts”.

El glacis de Pena Logrofo “se extiende a caballo de los materiales terciarios de las facies
Najera y Haro a las que recubre con las arenas y gravas de su cubierta; predominan en estas las de trama
silicea, como areniscas, conglomerados cuarcitosos, etc”.

Las cuestas del pantano de La Grajera ‘presentan una espalda rigida de areniscas
grisaceas de hasta 15° de buzamiento; en el frente de cuesta afloran, en los términos basales, arcillas
rojas y yesos a cuya extrusion se debe posiblemente el levantamiento de las areniscas o al menos el
desusado valor de los buzamientos.

A occidente del pantano, en medio de una serie de capas monoclinales del conjunto de Pico Aguila, los
yesos han abombado el fondo del valle como un tejado ondulado, distinguiéndose perfectamente pliegues
articlinales de algunos metros de desarrollo. A esta salida reciente de las evaporitas habria que achacar la
dificultosa escorrentia local que ha permitido la fijacion del Pantano”.

“A partir de Logrofio hay un cambio muy importante en la litologia en que se suscribe el
valle (del Ebro). Se alcanzan las areniscas y arcillas rosadas de las facies Najera y Rioja baja (de Riba);
son materiales estos mucho mas friables que los de la facies Haro, los bancos de areniscas son menos
consistentes que aquellos. El valle se va a inscribir también sobre margas yesiferas y yesos masivos”.

2.3. TOPOGRAFIA

El municipio, al situarse en el tramo medio del Ebro, tiene una altitud sobre el nivel del mar
mas bien baja, respecto a areas limitrofes, que oscila entre los 575 y 354 m.

La mayor elevacion es la meseta de Pefa Logrofo, al Oeste del término. Le siguen las
laderas del Monte de la Pila, (S-W), la meseta de La Francesa (S-E) la rad de Santa Cruz.



Menos elevados, pero significativos en el paisaje son distintos cerros como Cantabria y El
Corvo (en la margen izquierda del Ebro), el de Assa, y el monte del Cristo.

El resto del término lo constituye basicamente la terraza baja del Valle del Iregua, con una
pendiente suave del uno por ciento.

Conviene sefalar la existencia de una depresiéon en torno al pantano de La Grajera, y
algunas zonas de mal drenaje por su escasa pendiente en Prado Viejo.

Se acompafna planos hipsométricos y clinométricos elaborados para el Plan Comarcal
(M.2.5., M.2.6.); en el primero se contemplan agrupaciones de niveles cada 40 metros; en el segundo se
sefialan las pendientes superiores al 15% y las que fluctian entre el 5y el 15%.

Dada la importancia de este factor en el estudio de impacto visual, se ha realizado un
trabajo complementario de estudio de pendientes a escala 5.000 que no se adjunta, pero que ha servido
como base para la determinacion del suelo no urbanizable protegido.

2.4. CLIMA

EL clima es uno de los elementos fisicos basicos del ambiente natural, ejerciendo una clara
influencia en todas las actividades humanas y en una amplia gama de procesos bioldgicos y fisicos.
Puede estudiarse tomando como base los datos estadisticos recogidos por las Estaciones Meteoroldgicas
a lo largo de una serie de afos, y que reflejan las frecuencias e intensidades de las lluvias, vientos, dias
soleados y temperaturas. La combinacién de estos elementos nos dara las caracteristicas climaticas de la
zona, y en especial, nos permitird diagnosticar el comportamiento bioclimatico.

En vista de una posible implantacion urbana, interesa conocer las variaciones
microclimaticas introducidas por la morfologia, arbolado y edificaciones existentes.

Las caracteristicas climatoldégicas de la comarca pueden conocerse en el Apéndice
elaborado por D. Mariano Sanchez Gabriel para el Plan Comarcal. De forma mas resumida, e intentando
establecer unas posibles zonas microclimaticas, se recogen en este capitulo las caracteristicas mas
significativas cara al planeamiento.

Subzonas (M.2.7). La comarca puede dividirse por una linea en direccion N — S situada en
las proximidades de la capital y al Este de la misma, que separaria dos zonas coherentes desde el punto
de vista climatoldgico: la zona occidental (A), mas nublada y lluviosa, y con temperaturas algo inferiores a
la zona oriental (B), donde aparecen los rasgos caracteristicos del clima que impera en el Valle del Ebro.

Presion Atmosférica.- En la zona occidental la presién atmosférica media al nivel del valle
es de 729,9 mm. de mercurio, mientras que en la oriental es de 731,17 mm. como corresponde a una zona
de menor altitud.

Vientos (M.2.7).- Las frecuencias en ¢/° de las distintas direcciones son las que figuran en el
siguiente cuadro:

N NE E SE S SW W NW Calmas
ZONA A. 12,7 12,3 6,0 1,2 2,2 7,6 32,4 10,2 15,4 %
ZONA B. 9,7 1,2 12,4 3,8 29 9,9 31,0 9,3 28,8 %

En el mapa que se adjunta se trazan las correspondientes rosas de frecuencias.

Los vientos dominantes en ambas zonas son los de componente W. Le siguen en la zona
occidental los de NE y en la oriental los de E. Las calmas aparecen con mas frecuencia en la zona B.

Prescindiendo de pequerios efectos locales, las laderas N y NW de las zonas montafiosas
son las mas batidas por el viento, seguidas de las que miran al E. En las cotas mas elevadas, (las
comprendidas entre 800 y 1.100 m. de altitud) los vientos dominantes que en el valle son del W, van
girando hacia el NW aumentando de fuerza. Analogamente, los vientos que en el valle son del E o del SW
van girando hacia el S en las cotas altas. No obstante, los vientos del S puros son poco frecuentes en
general.

Temperatura.- En el cuadro que sigue, se indican las temperaturas medias en los distintos
meses del afio, asi como las medias anuales para ambas zonas:



Enero.................. 5,3 5,6

Febrero................ 6,2 6,8
Marzo.................. 9,7 10,0
Abril....oooii 12,2 12,0
Mayo......cccooeeenn. 15,0 15,7
JUNio....ooiien 19,2 19,3
Julios.oooviiiiinn, 221 21,9
Agosto......oeuvvnnn 21,7 21,9
Septiembre........... 18,8 19,9
Octubre................ 14,0 14,0
Noviembre............ 9,1 9,1
Diciembre............. 6,1 6,6
ARO.. oo 13,32 C 13,52 C

La zona A (occidental) presenta temperaturas medias algo inferiores, en general, a las que
aparecen en la oriental (Zona B). Las discrepancias son pequefias por lo que ambas zonas pueden
considerarse como coherentes por lo que a las temperaturas se refiere (en los puntos del valle). En las
zonas montanosas, las temperaturas son por lo general, mas bajas, de acuerdo con el gradiente vertical
de temperatura. Asi, en las cotas comprendidas entre los 800 m. y los 1.100 m. de altitud, la temperatura
media anual sera de unos 11 grados (las temperaturas descenderan por término medio entre 2 y 3 grados
centigrados).

Por lo que respecta a las temperaturas extremas, las maximas son mas elevadas en la
zona B, mientras que las minimas absolutas son mas bajas en la zona A.

Humedad relativa:- La humedad relativa media oscila en ambas zonas, entre el 70 y 72 por
ciento. Estos valores aumentan, como es légico, en las inmediaciones del Ebro y descienden en las cotas
elevadas.

Precipitaciones:- La precipitacion media anual en la zona A, es de unos 430 I/m®. En la zona
A existe un promedio anual de 115 dias de lluvia y en la B, de 93. Las nevadas aparecen con una
frecuencia de 9 dias al afo en la zona A y de 7, en la B. Las tormentas mas frecuentes, que se dan en los
meses de verano, se engendran con mas frecuencia e intensidad en las zonas montafiosas situadas al S.
de la capital.

La cuantia de las precipitaciones aumenta algo en las zonas montafiosas de la mitad sur.

Nubosidad e Insolacion:- El promedio anual de horas de sol es de 2.273 horas en la zona A
y de 2.333 en la B. En la primera hay un promedio de unos 114 dias al afio de cielo cubierto mientras que
en la zona B, es de 102 dias. Las nieblas se dan con un promedio anual de unos 35 dias en la zona Ay
con alguna menor frecuencia al S. de la zona A. En general, las nieblas mas frecuentes e intensas se
observan en los puntos de la zona oriental mas préximos al Ebro.

Para terminar, indicaremos que las heladas se dan con mas frecuencia en la zona A, sobre
todo, en las cotas de mayor altitud.

3. APROVECHAMIENTO DEL TERRITORIO
3.1. APROVECHAMIENTO AGRICOLA °

De las posibilidades no urbanas de explotacion del territorio, destaca notablemente la
agricultura. De la superficie total del municipio (7.745 Has), son cultivables 5.849, siendo de regadio 2.767
Has y 3.082 Has de secano, lo que representa el 52% de secado sobre la superficie del territorio.

Para llegar a una valoracion del suelo capaz de suponer una barrera al desarrollo urbano,
se ha realizado una clasificacion indicativa por superposicion de otros dos factores: por un lado el valor
agrologico de los suelos, en funcién de la combinacién de clima y caracteristicas de los mismos,

®> Tomado del “Estudio Agrondmico de la Comarca de Logrofio” realizado por Joaquin Serrano Vilar y Julio
Luis Fernandez Sevilla para el Plan Comarcal.
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considerandose pendiente, textura, profundidad, efectos de la erosion en el pasado, permeabilidad,
capacidad de mantener la humedad, tipo de arcilla, etc.

Por otra parte, el factor a tener en cuenta era la aptitud para una puesta en regadio, segun
el cual se distinguen seis grados.

Superponiendo ambas clasificaciones, obtenemos el plano de clases de suelo que
contempla cinco de ellas.

Las tres clasificaciones se recogen, para el conjunto de la comarca, en los planos “Valor

agricola del suelo”, “Aptitud para el riego” y “Clases de suelo agricola”. (M.3.1, M.3.2, M.3.3).

El aprovechamiento agrondémico de las diferentes clases de tierras no coincide en muchos
casos con su vocacion de cultivos debido en primer término al tamafno de la explotacion, al régimen de
tenencia de la tierra, a la dispersion de las parcelas, al nivel de formacion empresarial agricola del
propietario, y en segundo término a otra serie de circunstancias ajenas a la explotacién (pocos miembros
de familia, rutina, falta de capital, emigracion, etc), lo que contribuye a la diferente intensidad de
explotacién de tierras de la misma clase agronémica.

La variedad de los cultivos es notable. En el grupo de los cereales aparece en primer lugar
el trigo, con superficie aproximadamente doble que la cebada y ambos ocupan un tercio de la superficie
cultivada siendo de destacar que mas de la mitad se cultivan en regadio.

Entre los forrajes la alfalfa supone la casi totalidad de los mismos ocupando el 5% de la
superficie cultivable. De los cultivos extensivos la patata es dominante con 300 Has que suponen el
mismo porcentaje que la alfalfa sobre la superficie cultivable.

La superficie de huerta y frutales representa mas del 12% de la superficie y finalmente las
superficies de olivar y vifia analogas representan en conjunto el 15% de la superficie cultivable.

Escalonados por su importancia superficial serian los siguientes: trigo, cebada, huerta y
frutal, vifa, olivar, alfalfa, patatas.

El rendimiento es en lineas generales muy superior al de otras zonas, manteniendo
producciones medias equiparables en conjunto a las de Valencia, a las que supera ligeramente en
algunos cultivos y superiores a las de Lérida, Granada y Zaragoza.

Entre los principales problemas de la agricultura en el municipio, podriamos destacar la
deficiente estructura de la explotacion agricola (parcelas numerosas y excesivamente pequefnas)
insuficiente aprovechamiento de la capacidad agricola de las tierras, excesiva diversificacion en los
cultivos, insuficiente aprovechamiento de los regadios, escaso nivel de industrializacién agraria.

3.2. APROVECHAMIENTO FORESTAL

En contraste con el intenso aprovechamiento agricola, el forestal presenta muy escasa
importancia, reduciéndose a una pequefia zona de repoblacién con pino, aun en crecimiento, en la ladera
Sur de Pefa Logrofio, y las explotaciones de chopo en las riberas del Ebro y el Iregua.

3.3 APROVECHAMIENTO GANADERO

Su incidencia es muy pequena en el conjunto de actividades del municipio, limitdndose a
granjas de pequefo y medio tamarfio dispersas por el término. La cria de ganado estd en su mayoria
estabulizada, salvo pequefos rebafios de ovino en régimen de pastoreo en zonas de cultivos y monte
bajo, sin areas especificas de pastos. La red de canadas existente se recoge en plano M.3.4.

A pesar de su escasa importancia como actividad productiva en el marco municipal su
incidencia sobre el resto de actividades es notable por la creacién de molestias que supone, atendiéndose
debidamente este punto en la normativa referente al suelo no urbanizable.

3.4. ACTIVIDADES EXTRACTIVAS
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No existe actividad minera propiamente dicha en el término municipal.
Si que hay otros tipos de actividades extractivas, como canteras y graveras.

Las primeras son principalmente de piedra arenisca, aunque de escasa entidad, (Fonsaleda
y El Cortijo). En cuanto a las segundas, dada la formacién aluvial del territorio, existen abundantes
yacimientos, habiéndose explotado varias fincas para la extraccion de arenas y gravas, trasladandose la
instalacion una vez explotado el yacimiento. A esta actividad se da un tratamiento especial a la normativa
del suelo no urbanizable por su incidencia en el paisaje.

Un caso similar es la extraccion de arcillas para la construccion.

4. ELEMENTOS DE INTERES Y PROTEGIDOS
41. VALORES PAISAJISTICOS Y ECOLOGICOS

La configuracion descrita en el punto 2.1. supone un conjunto paisajistico relativamente
variado, con fuertes contrastes entre zonas aridas, secanos y huertas. Entre los elementos paisajisticos
de cierta entidad citariamos:

1.- El cefido meandro del Ebro en El Cortijo, con la presencia de un cerrto de gran
regularidad y fuertes pendientes y un paisaje de vifias cerrado por la sierra de
Cantabria.

2.- Las riberas del Ebro a partir de La Guillerma, aunque en gran parte hayan sido
maltratadas por intervenciones poco afortunadas, suponen un patrimonio paisajistico
recuperable y muy préximo a la ciudad.

3.- Las huertas de primera categoria (sobre todo Varea) que constituyen un notable
ejemplo de paisaje de intervencion humana.

4.- Los sotos de El Sotillo y Soto Galo (muy degradados), La Fombera, La Sabuquera,
La Sequera, Los Americanos.

5.- El pantano de La Grajera y su entorno.

Aunque situado fuera del término municipal, por su inmediatez convendria afadir a la lista
el Pantano de Las Canfas.

Aparte de estos elementos, la movida disposicién de parte del territorio provoca la
existencia de mudltiples puntos de vista elevados y de cornisas, laderas y cerros de fuerte impacto
paisajistico.

En cuanto a valores ecolégicos, el ambito de mayor interés es el entorno del pantano de la
Grajera, que constituye la zona himeda mas representativa de la Rioja media y la de mayor extensién de
la region, aun%ue la avifauna es escasa por la falta de una abundante vegetacion de ribera y la brevedad
de sus playas

4.2. VALORES HISTORICO-ARTISTICOS

Nos referimos en este punto a yacimientos arqueoldgicos, restos y ruinas de
construcciones, conjuntos urbanos y edificios o construcciones concretas.

En cuanto a yacimientos arqueoldgicos localizados en el término municipal, se conoce el
del cerro de Cantabria (prerromano y visigodo) y el de Varea (romano y altomedieval) aunque cabe la
posibilidad de nuevos hallazgos dada la falta de exploraciones sistematicas del territorio en este aspecto.

Entre restos y ruinas, son de interés la antigua calzada romana que coincide con el camino
viejo de Fuenmayor, de la que se conserva en relativo buen estado un tramo en Pefa Logrofio, y el
puente Mantible, también romano, que unia el Cortijo con Assa.

En la huerta de Varea se conservan, dispersos, restos de muros, piedras miliares, etc.

® Tomado de “Introduccion a un catalogo de espacios naturales en La Rioja” de Rafael Fernandez Aldana.
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En el nicleo de Logrofio se conservan tramos de muralla algunos muy deteriorados en el
Revellin, San Gregorio y cerca de la calle Rodriguez Paterna.

Como conjuntos urbanos dentro del término municipal, el Unico de interés histérico-artistico
es el de Logrofio propiamente dicho, concretamente en lo referente al ndcleo anterior al siglo XIX, buen
ejemplo de urbanismo medieval con un viario y tipologia de parcelas destacables.

En cuanto a edificios y construcciones concretos, se sefialan en el plano M.4.3. los de mas
interés. Se han distinguido aquellos con declaracion de monumento, los que tienen incoado el expediente
correspondiente y los incluidos en el Catalogo complementario al Plan Especial del Centro Histérico.

Con declaracién de monumento cuentan los siguientes edificios. Iglesias de San Bartolomé,
Santa Maria de la Redonda y Santa Maria de Palacio y el Palacio de Espartero (Museo Provincial).

Expediente incoado tienen la iglesia de Santiago, el teatro Bretén de los Herreros, el edificio
namero 4 de la plaza San Bartolomé (Palacio del Marqués de Monasterio), la antigua fabrica de Tabacos
y el puente de Mantible. Asimismo cuenta con incoacion de expediente el conjunto del centro histérico.

4.3. ZONAS DE DEFENSA

En el plano M.4.2 se sefalan las zonas de seguridad correspondientes a las instalaciones
militares (grupo quinto) de Pefa Logrofo y la Rad de Varea, para las que son de aplicacion el Decreto n®
689/78 del Ministerio de Defensa (Reglamento de zonas e instalaciones de interés para la Defensa
Nacional).

En el mismo plano se senalan las zonas de seguridad radioeléctrica de los centros de
emisores/receptores ubicados en Agoncillo para los efectos de lo establecido en el mismo Reglamento.

En el interior de la poblacién, las zonas de seguridad corresponden al entorno del Cuartel
de Atrtilleria, Gobierno Militar, edificio del Sector Aéreo en C/ Marqués de la Ensenada y cocheras del
Sector Aéreo en C/ Doce Ligero.

5. USOS DEL TERRITORIO

El estudio de la ocupacion actual del suelo de la comarca por aquellos usos o actividades
que han modificado y modifican las caracteristicas del territorio, se ha dividido en dos partes: en una se
analiza el término municipal en general, con usos predominantemente agricolas, y la segunda se centra
en temas especificamente urbanos.

5.1. USOS NO URBANOS

Podemos distinguir como tipicas de la parte del territorio no ocupada por asentamientos
urbanos las actividades agricolas, forestales, pecuarias, extractivas, las bodegas y otras actividades, en
su mayoria institucionales, que necesitan un medio aislado para su desarrollo. En el capitulo 3 se
describen los aprovechamientos de dichas actividades, destacando claramente la importancia de la
agricola sobre el resto, y dentro de ésta los cultivos de regadio, en algunos casos sumamente intensivos.

La ocupacion del territorio por otros usos no agricolas ha respondido a diversos criterios.
Las extractivas, ante la abundancia de gravas en gran parte del término, han explotado diversas fincas en
las terrazas inferiores. Las canteras de piedra arenisca rednen condiciones de localizacion mas
especificas, en El Cortijo y La Fonsaleda.

Las granjas, vaquerias, etc. responden a dos criterios de ubicacién. Por un lado pequefias
explotaciones, en régimen de estabulacién, con pocos requerimientos de superficie no cubierta, que se
han localizado tradicionalmente en las inmediaciones de los nucleos urbanos (Varea, El Cortijo, Logrofo)
y orientadas al consumo directo de la poblacion. La otra orientacion es la de explotaciones de mayor
tamanfo, con ocupacion de terreno al aire libre y en situacion preferentemente aislada. La primera de las
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dos situaciones es claramente regresiva, por el conflicto que supone con los usos urbanos y con los
cambios realizados en normativa de higiene y habitos de consumo.

Un uso caracteristico de la region, las bodegas de elaboracién vinicola, ocupa una amplia
gama de modalidades y tipologias que conviene desglosar.

La pequefa bodega artesanal, en la proximidad de nicleos habitados y que se instalan
normalmente agrupadas, modelo extendido en practicamente toda la Rioja vinicola, presenta en el término
municipal el tnico ejemplo de El Cortijo.

La bodega de crianza de gran produccién puede responder a dos tipos de ubicacién, en
funcion de su vinculacién o no a un vifiedo concreto. En Igay se observa un caso tipico de bodega
aislada, vinculada al pago e incluso con el complemento que supone un pequefio nucleo de viviendas. En
el extremo opuesto de la gama estarian aquellas que por abastecerse de uva con otros planteamientos se
instalan en poligonos industriales. Existen asimismo casos intermedios, evolucionando del primer
planteamiento al segundo.

Las bodegas en el interior de los nucleos no abarcan todo el proceso de elaboracion,
limitandose a la mezcla, crianza y distribucion en los ejemplos mas completos.

Las bodegas champifioneras son un caso parecido a las vinicolas aunque de implantacion
mas reciente, instalandose en zonas predominantemente risticas pero con asentamientos industriales
desordenados préximos en algunos casos, que les ha hecho ser englobadas en sectores industriales (San
Lazaro y La Portalada).

Otros usos dispersos por el término, respondiendo a diversas motivaciones, serian:

- Centros especificos de control e investigacion agraria, viveros estatales, etc, que se
ubican en funcién de la idoneidad del terreno agricola sobre el que se asientan.

- Centros de produccion de energia eléctrica, transformadores, antenas de radio,
depdsitos de agua, etc, que precisan determinadas ubicaciones (junto a un curso de
agua, lugares elevados, etc).

- Usos o instalaciones que necesitan una posicién aislada por su peligrosidad o posibles
molestias respecto a los nucleos habitados. Vertederos de basuras, almacenes de
combustible, etc.

- Instalaciones que necesitan una ubicacion aislada por otros motivos (Laboratorio
Geofisico, conventos).

- Centros de ensefnanza, instalaciones deportivas.

Son muy escasos los ejemplos de industrias o talleres aislados, aunque si abundan
agrupaciones junto a vias de comunicacion que se estudian en el punto siguiente.

Las viviendas unifamiliares fuera del medio urbano no forman grupos significativos,
dividiéndose en dos tipos: las vinculadas al cultivo de terreno, que se distribuyen principalmente por
terrenos de huerta, y las que tienen un planteamiento recreativo, que se concentran en la Carretera de
Soria, con algun ejemplo mas en la del Cortijo.

5.2. NUCLEOS URBANOS

En el término municipal se pueden contabilizar cinco nucleos urbanos diferenciados: uno
principal (Logrofio) dos secundarios con cierto grado de independencia (Varea y El Cortijo) y otros dos
mas dependientes del principal (La Estrella 'y Yague).

Habria que afnadir las casas de Ablitas, en el extremo oriental del término, de caracter
puramente residencial y vinculadas a la base aérea de Recajo, y el barrio de San Antonio en la margen
izquierda del Ebro.

Varea y El Cortijo son dos nucleos rurales tradicionales, que a pesar de la fuerte
dependencia respecto a Logrofio tienen una trayectoria histérica independiente (Varea fue una poblacion
de mayor importancia que Logrofio), y conservan en muchos aspectos ese caracter.

El Cortijo, en situacién bastante aislada, cuenta con una poblacién basicamente agricola. El
asentamiento es practicamente residencial, con un comercio basico muy primario y un pequefio equipo
dotacional (grupo escolar, alcaldia pedanea, iglesia, frontén, campo de futbol).

Varea, con un pasado asimismo vinculado al uso agricola, presenta en la actualidad una
situacion mas compleja, motivada por su proximidad a Logrofio y formar un continuo con el poligono
industrial de La Portalada. De esta forma aparecen viviendas cuyo vecindario no esta vinculado a la
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explotacién agricola del terreno, e incluso cuyos puestos de trabajo estan fuera del nicleo de Varea,
tendiendo por lo tanto a convertirse en un nucleo residencial subsidiario de Logroiio.

Los usos no residenciales estan algo mas diversificados que en el caso de El Cortijo, con
una gama comercial y de servicios mas completa (aunque siempre en un nivel primario) y la aparicion de
pequenios talleres.

El barrio de Yaglie fue una realizacion de la Obra Sindical del Hogar planteada como
exclusivamente residencial con las estrictas dotaciones necesarias de escuelas, comercio e iglesia,
dependiendo para empleo y servicios no primarios de Logrofio.

A este esquema inicial, de urbanismo planificado, se fueron anadiendo en su periferia otros
usos que contribuyen a hacer mas complejo el caracter inicial del barrio: pequerios talleres e industrias, y
una guarderia que sobrepasa las necesidades del barrio.

La Estrella es un caso mas complejo en cuanto a usos. Aunque predomina el residencial,
conviene distinguir dentro de él entre bloques estrictamente residenciales (grupo de Caritas) y las
viviendas de calle Piqueras y Valderuga, que presentan mezcla con usos comerciales y talleres. A esto
hay que superponer la existencia de industrias, sobre todo el grupo situado en callején del Quebradizo, y
una dotacién a escala provincial (Sanatorio de San Pedro) aparte de las dotaciones elementales de
escuela e iglesia.

El nacleo de Logrofio propiamente dicho es el mas importante y complejo del municipio.
Responde a un modelo de ocupacién mas bien denso y compacto, con un desbordamiento de la ciudad
histérica mediante un ensanche planteado béasicamente con manzana cerrada, completada con
ordenaciones en edificacién abierta como el poligono de Lobete y otras de menor entidad.

5.3. USOS RESIDENCIALES

La vivienda es el uso dominante en cuanto al volumen de ocupacién, siendo otras
actividades residenciales claramente minoritarias respecto a ésta. En el centro histérico se distribuye de
forma homogénea, salvo en el borde Oeste que se produce cierto vacio por la existencia de grandes
edificios dedicados a otros usos. Normalmente el uso residencial se establece en plantas altas,
reservando la baja para comercio o almacenado. Existe un importante nimero de viviendas desocupadas
por mal estado que provocan vacios de uso incluso en zonas edificadas.

En el Ensanche la vivienda tiene un predominio aln superior, por el escaso nimero de
edificios exclusivos dedicados a otro uso y por el inferior porcentaje de ocupacién de otros usos en el
volumen total de cada edificio. Esta elevada concentracién de vivienda conlleva una exigencia de
servicios y dotaciones complementarios que dificilmente puede satisfacerse en este area ya saturada.

El poligono de Lobete responde a un planteamiento mas puramente residencial, eliminando
de los usos compatibles en planta baja muchos de los admitidos en la zona mezclada del ensanche. Otros
usos residenciales practicamente desaparecen y la variedad tipologica de viviendas es mayor. Se
concentran de forma planificada previamente los edificios en los que la vivienda comparte con otros usos
la planta baja, quedando edificios completos como exclusivamente destinados a viviendas.

Existen en otras ubicaciones fuera del Poligono de Lobete, grupos en edificacion abierta,
generalmente en el exterior del ensanche, plantedndose en su mayor parte como exclusivamente
dedicados a vivienda, aunque se dan ejemplos puntuales de combinacién con lonjas comerciales.

5.4. COMERCIO

Logrofio es un centro comercial y de servicios, no sélo de la provincia, sino de algunas
zonas de las provincias limitrofes de Alava, Navarra y Burgos, con un alto indice en la cuota de mercado
“per capita”.

Este mercado natural tradicional se ve afectado por los nuevos sistemas de
comunicaciones, principalmente la autopista del Ebro, que si por un lado aumenta la facilidad de
desplazamiento dentro del area del mercado, por otro la hace entrar en competicién con otros centros
comerciales bien de rango inferior (Tudela, Miranda de Ebro) o superior (Bilbao, Zaragoza, Vitoria,
Burgos).
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Se prevé una jerarquizacion mas clara de este sistema comercial con la aparicién de
nuevos modos de venta que operan a esta escala regional o interregional, apoyados en la red de
autopistas, y cuya ubicacion influird notablemente en la estructura comercial global de la region y en la del
comercio local de la ciudad elegida.

A continuacion pasamos a examinar criterios de ubicacion espacial del comercio en el
nucleo de Logrofo.

La malla comercial que se superpone a la residencial en Logrofio, con sus variaciones en
intensidad y tipos, puede contribuir a la exposicion de aspectos de interés como la centralidad de
determinadas zonas, etc.

En primer lugar habria que citar los bienes perecederos, especialmente alimentacion.

Establecimientos de volumen dedicados a este uso son poco frecuentes, siendo el modelo
mayoritario el local en planta baja de edificios destinados a vivienda. En edificio exclusivo destacan los
mercados de abastos publicos, cuya ubicacion es significativa por constituir importantes centros de
consumo que generan centralidad. El de Sagasta se sitta en el Centro Histérico desplazado hacia el Sur
en funcién del pequefio tamafio del Ensanche a principios de siglo, y es claramente representativo de la
ubicacién del centro en la época de su construccion. El crecimiento de la ciudad ha provocado dos
fendmenos: la insuficiencia de un solo mercado aln en lugar central, dada la longitud de los trayectos
peatonales exigida, y la propia pérdida de posiciéon central del mercado de Sagasta al estar limitado el
crecimiento de la poblacién hacia el Norte por el rio.

La ubicacion de otros mercados, sean de iniciativa publica o privada (bajo la figura de
galerias de alimentacion) es significativa. El tnico mercado publico del Ensanche aparece todavia ligado
a una posicién central, pero decidiéndose por una orientacion hacia el Este (Mercado del Corregidor),
siendo la iniciativa privada la que ha cubierto demanda en otras zonas: la infradotada expansién Oeste
provoca la instalacion de una galeria de alimentacion en Marqués de Murrieta, y aparecen otras en la
zona mas oriental (General Franco) y areas de nueva formacién (Lobete, anticipdndose a iniciativas
publicas en el Centro Comercial previsto, calle Vitoria...)

Un refuerzo a este sistema de comercio de primera necesidad lo constituyen los
supermercados, bien exclusivos para alimentacion, bien con una gama mas amplia de productos en
venta. En este terreno, algunos optan por la ubicacién central, tratando de captar un consumo a nivel
general de la ciudad o incluso regional, y otros se ubican en funcion de areas de habitacion. En cualquier
caso el fenémeno de congestion del centro y los nuevos modos de consumo (compra semanal o mensual,
motorizacién) es previsible que provoque nuevas ubicaciones mas vinculadas a la accesibilidad rodada y
facilidades de aparcamiento, y que abarque a un mercado regional mas amplio (siempre en combinacién
con otros bienes de consumo) como hemos expuesto anteriormente.

Completando esta red de centros grandes y medianos dedicados a los bienes de consumo
perecederos se encuentran los pequenos establecimientos de tipo tradicional, que se ubican de forma
diseminada por todo el nicleo urbano siempre proximos a las viviendas. En las zonas de mayor
centralidad se ven desplazados por comercio mas especializado, en funcion del valor del suelo.

Los establecimientos dedicados a la venta de bienes semiduraderos y no perecederos,
especialmente el comercio de articulos sofisticados, constituyen quizas el elemento mas significativo
como definidor de la estructura comercial central en Logrofio. El centro comercial tradicional se sitta en el
Casco Antiguo, y concretamente en la calle Portales; aunque su importancia ha decaido respecto a otras
zonas, en su conjunto sigue siendo un centro de consumo notable. Nos remitimos en este sentido al
capitulo 6 del Plan Especial del Centro Histérico de Logrofio (Estructura econdmica) que estudia
ampliamente la actividad en el Casco Antiguo.

Significativamente es en esta zona donde aparecen la mayor parte de los escasos ejemplos
de este tipo de actividad en edificio exclusivo, y edificios completos dedicados a comercio y oficinas,
fenédmeno al que contribuye evidentemente el pequefio tamafo de las parcelas, pero que también es
indicativo del valor comercial del area.

En el resto de las zonas la actividad central se puede jerarquizar de la siguiente forma: el
escalén infimo de actividad y de caracter central lo formarian aquellas areas cuya actividad se reduce al
mero almacenado; en un escalén superior se situaria una mezcla de almacenado, talleres y un comercio
que reuniria ejemplos de bienes perecederos y de bienes semi-duraderos y no perecederos que no
necesitan estrictamente una posicion central para su desarrollo; en zonas mas centrales el comercio
domina y va expulsando a las otras dos actividades, se hace cada vez mas especializado y dirigido a un
mercado territorialmente mas amplio.

Este proceso de sucesivo aumento de centralidad puede sufrir en sus Ultimos estadios un
fendmeno involutivo al sustituirse el comercio por otras actividades que, si en principio son centrales,
crean sin embargo vacios en condiciones de saturacién. Nos referimos principalmente a instituciones
bancarias, que han provocado este fendémeno en El Espolén y zonas de Gran Via.

El analisis de la distribucion de estas zonas requeria un estudio complejo, interrelacionando
vias y nudos de comunicacién, centros administrativos y de decision, vacios de interés comercial creados
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por otras actividades de cierto tamaro, etc. Nos limitaremos a una descripcion somera de algunos
aspectos destacables.

- Las actividades de almacenado predominan en las zonas muy antiguas, que han dejado
de tener interés comercial por degradacion y abandono de la poblacién (borde Norte del Centro Historico)
y en las zonas de nueva construccion alejadas del centro que han optado en su mayoria por la tipologia
de edificio de vivienda con lonjas en planta baja formando una oferta de locales muy superior a la
demandada por la zona para actividades comerciales.

- El comercio de cierta especializacion que hemos denominado central (que a su vez
contribuye evidentemente a definir el centro) ocupa un area en la que ha influido la ubicaciéon de los
siguientes factores: el centro tradicional (Casco Antiguo). Los nudos importantes de comunicaciones,
principalmente la Estacién de Autobuses. Los centros administrativos de actividades (Ayuntamiento,
Juzgados, etc). Los centros importantes de consumo (Mercado de Abastos) y las principales vias de
tréfico centrales (ver plano M.5.4.).

- Aparecen economias de aglomeracién en determinadas calles y en sectores de comercio
especificos, principalmente la hosteleria.

- Un sector no estrictamente comercial, como las salas de exhibicién cinematografica, se
amolda a la estructura central, reforzandola en su desplazamiento hacia el sur.

- Existen actividades comerciales no convencionales como la compra directa en talleres
(confeccion principalmente), almacenes de mayoristas (alimentacion) y mercados de temporada (pimiento,
etc), que se ubican en areas exteriores a la central y tienen cierta importancia.

5.5. INDUSTRIA

La ocupacién industrial tradicional en Logrofio se caracterizaba por la mezcla con otros
usos (residenciales, comerciales...) instaldandose dentro del Ensanche en aquellos lugares de menor valor
comercial.

La ubicacién del ferrocarril estructuraba en parte este sistema industrial en el interior de la
ciudad, favorecido por la posibilidad de construir pabellones en los patios de manzana.

Otra localizacion preferente serian las carreteras de acceso a la ciudad, ocupadas por
desarrollos industriales desordenados, principalmente en el eje Este-Oeste (carreteras de Zaragoza y
Burgos).

Como reaccion a esta situacién generadora de conflictos, surge la tendencia a formar
poligonos industriales, muy ligada a la declaracién de Logrofio como Polo de Desarrollo, que conllevé la
redaccion de una normativa para la formacion de suelo industrial y una actuacion directa de la
Administracion para la creacion de este tipo de suelo. Asi aparecen “ex novo” poligonos industriales como
Cascajos (1.965: Ministerio de la Vivienda), Cantabria (1.973: Caja de Ahorros Provincial), el Sequero
(1.973: INUR) que facilitan la implantacion de nuevas industrias pero, sobre todo, provocan
desplazamientos y reajustes de anteriores ubicaciones en el casco urbano. Muchas empresas aprovechan
la oportunidad para, al amparo de las ventajas que les ofrece el Polo de Desarrollo, abandonar unas
instalaciones en ocasiones ya obsoletas y unos terrenos que la creciente demanda de suelo para
viviendas convertia en solares que rentabilizaban la operacién.

En cuanto a los desarrollos marginales en carreteras desde el Planeamiento general se
intentd darles una solucién englobandolos en sectores de planeamiento de caracter industrial mas
amplios, cuya promocién incluiria la mejora de las condiciones de las industrias ya existentes. Este
planteamiento ha supuesto, por un lado, un exceso de oferta tedrica de suelo industrial, sobre todo tras la
recesion general de la actividad econémica (y con problemas de multiplicidad de ubicaciones inoportunas,
habria que afadir) pero por otra parte ha provocado grandes dificultades de promocion de dichos sectores
precisamente por la existencia de industrias ya establecidas que dificultan la gestién.

La crisis econémica por otra parte ha provocado el cierre de industrias y cercenado
radicalmente la expansion del sector, debiéndose prever reajustes importantes y, en el mejor de los
casos, un mantenimiento con niveles minimos de ampliacion en algunas industrias concretas.

La estructura espacial actual del sector industrial en Logrofio seria:

- Una serie de industrias de importancia situadas en otros municipios pero con mano de
obra y vinculaciones de otros tipos mayoritariamente logrofiesas (Tabacalera S.A.,
General Motors, Carnaud, Zanussi, Infitex).

- Industrias establecidas dentro del municipio en posicién relativamente aislada, apoyadas
en carreteras (zonas de carretera de El Cortijo y carretera de Zaragoza).
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Agrupaciones de industrias y talleres en las inmediaciones del casco urbano (San
Lazaro, La Portalada, El Campillo).

Poligonos planeados ya completos (Cascajos, Cantabria I) o en formacion (Cantabria Il).

Pequenos talleres marginales junto a caminos en zonas exteriores (Valdegastea,
camino de Alberite, Quebradizo, etc) de escasa importancia en el contexto industrial
general.

Muy pocos ejemplos de zonas industriales en contexto urbano; practicamente se
reducen a un tramo de avenida de Lobete una vez trasladadas las industrias del Plan
Parcial Chile y calle Vitoria.

Talleres y pabellones industriales de cierta entidad ocupando patio de manzana. Son
actividades fuera de Ordenacion y muchas de ellas ya han iniciado el proceso de
traslado. Comunmente es un uso asociado al de las lonjas en planta baja. Se ubican
preferentemente en zonas de bajo interés comercial, principalmente barrio de San
José, y suroeste del Ensanche.

Pequenos talleres en planta baja. Se distribuyen por todo el Ensanche, aunque con los
mismos criterios que el punto anterior.

Talleres domésticos, ubicados en edificios destinados a vivienda y combinando en
muchos casos su actividad con el uso residencial. La importancia econémica de este
sector es de dificil evaluacién, asi como su distribucion espacial.

Sobre esta distribucion espacial habria que senalar:

1.- La mayor parte de la oferta actual de suelo industrial se encuentra fuera del
municipio (El Sequero) con una ocupacion muy lenta no imputable
exclusivamente a la crisis econdémica, siendo también importantes los
problemas de desplazamiento.

2.- La desordenada ocupaciéon de la mayoria de carreteras de acceso provoca
graves inconvenientes, incluso al impedir el establecimiento de otros usos,
inconvenientes que consolidaria el actual planteamiento en vigor.
Particularmente inadecuado resulta el emplazamiento de industrias aguas
arriba del Ebro, en zona de huertas de excepcional calidad (carretera del
Cortijo) y en la orilla izquierda (EI Campillo).

3.- El fenédmeno de traslado de industria del centro a los poligonos industriales ha
remitido notablemente, quedando pocos establecimientos de importancia en el
casco urbano.

En cualquier caso la actitud de defensa a ultranza de la zonificacién segregada
deberia ser revisada al no suponer inconveniente la permanencia de puestos
de trabajo industriales en el interior de la ciudad siempre que no sean fuente de
molestias.

4.- Continuando la argumentacion del punto anterior, practicamente no existen
ejemplos de agrupaciones de pequefias industrias y talleres en edificios
independientes y contexto urbano, solucidon que puede ser interesante pues en
la mayoria de los casos las molestias indicadas se dan cuando se comparte
con viviendas el edificio.

5.6. USOS DOTACIONALES

Distinguiremos en este apartado tres grupos:

- Las dotaciones propiamente dichas

- El sistema de espacios libres

- Las instituciones

DOTACIONES
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En este grupo incluimos los centros escolares de cualquier nivel, las instituciones culturales,
los servicios sanitarios y asistenciales, instalaciones deportivas, centros religiosos, de comunicaciones,
etc, sin distincién de su caracter publico o privado.

Centros escolares

El nimero de habitantes en edad escolar, el tamafio necesario para las instalaciones y la
necesidad de proximidad a la vivienda hacen destacar el sistema escolar entre el resto de dotaciones.

En una estructura territorial ordenada, los distintos niveles de educacién (preescolar, EGB,
BUP, universitaria) se distribuirian de forma jerarquica por el territorio, con distancias a las viviendas
adecuadas al nivel del centro. Esta situacion deseable contrasta con la real, en la que el alto valor del
suelo central para otros usos hace que las zonas mas densamente pobladas tengan escasas dotaciones y
de insuficiente tamano, al menos en lo que al sector publico se refiere.

Esta situacion esta en parte compensada por la existencia en dicha area central de centros
no estatales, al ocupar terrenos en la época de su implantacion que tenian una ubicacion marginal
respecto al centro.

Las areas con mayor déficit escolar en términos generales son las de expansion reciente y
alejadas del sistema de dotaciones privadas, concretamente el barrio de San José y la zona noroeste.

La compensacion de este déficit se realiza mediante las dotaciones con que cuentan las
zonas de planeamiento mas reciente, con reservas escolares de importancia, aunque a excepcion de
Lobete, ocupan posiciones periféricas. De esta forma, aunque la escolarizacién alcanza un nivel
suficiente, la ubicacion de los centros no corresponde a las densidades residenciales provocando unos
desplazamientos excesivos.

En cuanto a un nivel escolar superior (BUP), la ubicacién de los dos Institutos existentes
hasta hace pocas fechas desplazaba marcadamente hacia el Este la oferta dotacional, quedando
compensada con el tercer Instituto.

El mas importante centro de formacién profesional se ubica en posicién central, aunque en
un edificio de condiciones absolutamente insuficientes. Su traslado mejora este problema, aunque a costa
de perder la condicion de centralidad, y en una zona desconectada de otros centros, como las escuelas
de Magisterio, Ingenieria Técnica, Empresariales... que puede considerarse la iniciacion de una zona
especializada en ensefianza superior.

Dotaciones asistenciales

En el aspecto sanitario, destaca en volumen de asistencia la prestada por la Seguridad
Social, que sigue un modelo muy concentrado. El principal centro es la Residencia Sanitaria que desplaza
decididamente hacia el Este el esquema de asistencia.

La red de ambulatorios responde a criterios de distribucion en funcion de la densidad de
viviendas. Se prevé un segundo centro asistencial que equilibre el conjunto situandolo hacia el Oeste.

El resto de asistencia publica es de menor importancia, sobresaliendo el Hospital Provincial,
que conserva su ubicacion vecina al Centro Histérico, y el Sanatorio antituberculoso de San Pedro, que
por sus caracteristicas se aleja del medio urbano.

La asistencia privada es muy escasa, localizandose una concentracion de pequefas
clinicas hacia el Sur.

La asistencia a ancianos abarca varios niveles y es cubierta por entidades de muy distinta
indole. Un primer escal6n seria los clubs de reunion a escala de barrio, que comprende una red
insuficiente en capacidad a instalaciones. El Unico centro de importancia se sitia en el nordeste (Calle
Manzanera) provocando un desequilibrio en el sistema. Un area con una poblacién muy envejecida, como
el Centro Histdrico, se encuentra infradotada.

Las residencias de ancianos han seguido tradicionalmente criterios centrifugos, aunque las
tendencias actuales de asistencia recomienden la recuperacion del centro como ubicacion mas adecuada.
En este sentido se ha producido el traslado de una importante dotacién (Asilo Hermanitas de los Ancianos
Desamparados). El Hogar Provincial se mantiene en su ubicacion de Marqués de Murrieta, que en la
actualidad se puede considerar un medio urbano. Otras instalaciones se sitian decididamente fuera de la
ciudad, en carretera de Soria.

Las guarderias tienen problemas parecidos a los de los centros escolares en cuanto a
ndamero, ubicacion y tamafo, aunque agravados por su escasez y la dispersion de su gestion entre
particulares y organismos oficiales.

Las consecuencias son instalaciones en ubicacion central pero inadecuadas (en plantas
altas de edificios de viviendas por ejemplo) y un escaso nimero de guarderias en parcela independiente
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con espacios exteriores complementarios alejados del Centro y que obligan a desplazamientos no
deseables.

Los usos del suelo destinados a otros tipos de asistencia son escasamente significativos.

Instituciones culturales

Los centros estrictamente culturales son escasos y conservan la ubicacién central. Hay un
intento de recuperacién de edificios en el Centro Histérico para estos usos (Archivo Provincial, Biblioteca
Provincial, Instituto de Estudios Riojanos, etc).

Centros Religiosos

El nimero y tamano de los de comunidades no catélicas es muy escaso.

Los centros de culto catélico responden a una estrategia territorial, dividiendo la ciudad en
sectores 0 parroquias que responden a una distribucién bastante logica del territorio, aunque ligeramente
desfigurada por la abundancia de templos en el Centro Historico que provoca una configuracion anémala
de algunos sectores.

Instalaciones deportivas

Pueden distinguirse dos niveles: espacios deportivos de reducido tamano, generalmente
cubiertos y muy en contacto con las zonas de vivienda, y las grandes superficies dedicadas al deporte.

El primer nivel cuenta con muy pocas muestras, a no ser que consideremos los espacios
con este destino incluidos en centros de ensefanza. Los que tienen un uso independiente tienen
ubicaciones poco centrales, como el Polideportivo y Piscinas Municipales. También periféricos son los
campos de futbol.

Ademas del Campo de Las Gaunas, que mas que en el capitulo de dotaciones habria que
considerarlo desde el aspecto de espectaculo, hay diversos campos, muchos de ellos vinculados a barrios
y nlcleos concretos: Yague, La Estrella, San Antonio, etc.

En cuanto a grandes conjuntos deportivos, dada la superficie necesaria se ubican
claramente alejados del centro, observandose cierta concentracion en la margen izquierda del rio, que
manteniendo la ventaja de proximidad al centro no tiene una dindmica residencial por problemas de
infraestructuras.

Comunicaciones

Las dotaciones que consideramos a continuacién como vinculadas a este uso son las
estaciones de ferrocarril y autobuses, correos, teléfonos y telégrafos.

El transporte propiamente dicho se estudiara en otro capitulo.

Las estaciones, sobre todo la de autobuses, son importantes generadoras de actividad,
determinando su ubicacion parte de la estructura comercial central. La de ferrocarril tiene un efecto
negativo al ser todo el sistema ferroviario una barrera a la continuidad de la ciudad y generar molestias
(ruidos) a las viviendas proximas. Atrae, sin embargo, a determinadas industrias.

En el caso de Logrofio el traslado de su primitiva ubicacién supuso una fuerte conmocién en
la estructura general de la ciudad, quedando sustituida la primitiva barrera por un sistema residencial-
comercial-oficinas de fuerte caracter central.

La nueva ubicacion provoca la aparicion de un poligono industrial (Cascajos) que ocupa la
totalidad de una de sus margenes, y la de un itinerario de unién con el centro (Avenida de Espana-Vara
de Rey-San Anton) que no tendria una gran potencia de centralidad de no ser por la ubicacion en el
mismo de la Estacion de Autobuses, verdadera formadora de un trafico de peatones sobre el que apoyar
una estructura comercial central.

La red de autobuses urbanos, de escasa importancia, vinculando fundamentalmente con el
centro los barrios (Yague, La Estrella, Varea) y los elementos de importancia situados en el extrarradio
(Residencia Sanitaria, Sanatorio de San Pedro, Piscinas municipales del Ebro durante la temporada).

La ubicacion de oficinas de correos, teléfonos y telégrafos tienen una importancia de rango
inferior. La tradicional concentracion de estas dotaciones en el Centro Histérico se diluye trasladando
alguna de las funciones a otros emplazamientos (Central Telefénica de San Millan, Pabellon Postal
previsto en Estacion de Ferrocarril).
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EL SISTEMA DE ESPACIOS LIBRES

Los espacios libres, de forma similar a lo ya dicho para los centros escolares, necesitan una
estructura jerarquica vinculada principalmente a las zonas residenciales, y que abarque desde pequenas
areas de juegos de nifios muy préximas a la vivienda a parques urbanos de entidad.

Esta estructuracion deseable esta muy lejos de cumplirse en el caso de Logrofio, en el que
las escasas zonas verdes han surgido mas bien por criterios de oportunidad, no existiendo ningln parque
de gran tamafio y faltando, en el otro extremo de la escala, pequefas zonas de expansién en extensas
areas de poblacion densa.

El Centro Historico, por su propia estructura tradicional, carece de espacios libres de cierto
tamano, limitdndose a plazas de pequefa escala. Es su entorno inmediato, el antiguo espacio extramuros,
el area donde se ubican algunas de las zonas libres de mayor interés e intensidad de utilizacion, por su
posicion central (Espolon y Glorieta). Estos espacios tradicionales apuntaban cierta continuidad que se ha
visto reforzada con el planeamiento reciente por la plaza del Ayuntamiento y su prolongacion del salén
peatonal hacia el Ebro.

El resto de espacios libres en la zona central coinciden en los dos casos mas importantes
con antiguas fincas particulares de recreo que se han visto englobadas por el proceso de crecimiento de
la ciudad, integrandose en zonas densamente pobladas a las que, por su caracter de lugar de relacion y
estar en algun caso asociadas a otras dotaciones, proporcionan cierta estructura y constituyen su centro.
El caso del parque de Gallarza es ejemplar en ese sentido.

Los casos antes citados, por su anterior caracter de parques privados cuentan desde su
apertura con unas condiciones de las que carecen otras zonas en las que hay reservas de suelo para este
uso, pero no estan acondicionadas o cuentan con un acondicionamiento muy primario. Son areas de
planeamiento reciente, donde se han podido obtener dichos espacios con cierta facilidad por cesion (Chile
y Lobete).

En el caso de Lobete los espacios libres previstos si responden a unos criterios de
estructuracion del poligono, determinandose un espacio libre longitudinal sobre el que se apoyan las
dotaciones como eje de toda el area.

El resto de espacios libres existentes se ubican en zonas exteriores, de edificacion abierta y
tienen un caracter claramente de zona.

Las riberas del rio, de fuerte atractivo ambiental y caracter publico estan muy descuidadas,
lo que hace que su utilizacién sea muy escasa a pesar de su proximidad al centro. Constituyen sin
embargo la base para el parque urbano de entidad necesario en la ciudad, y asi aparece en sucesivos
planes.

LAS INSTITUCIONES

Incluimos en este grupo edificios de la Administracion, Ejército, Seminario, Conventos, etc.
Dentro de este grupo unas son fuertes generadoras de centralidad (Ayuntamiento, Diputacién, Juzgados,
Delegaciones Ministeriales...) otras, en cambio tienen tendencias claramente centrifugas (Conventos,
Prisién Provincial, Instalaciones del Ejército...). El traslado de las primeras provoca fuertes reajustes en el
concepto de centro siendo el mas reciente el sufrido por la puesta en funcionamiento del Nuevo
Ayuntamiento.

La evolucion de la ciudad provoca a su vez cambios de ubicacion en edificios del segundo
grupo, que al ser habitualmente ocupantes de grandes superficies, motivan reestructuraciones
importantes en la zona donde se enclavan.

Como areas de caracter institucional, la mas importante es el conjunto de Cuartel de
Artilleria, Intendencia-Gobierno Militar, de gran tamafo y en posicién muy préxima al centro.

Otros elementos de gran superficie son el Seminario Conciliar, centro de formacion
profesional de los P.P. Salvatorianos, Cuartel de la Guardia Civil, etc.
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5.7. CONCLUSIONES

Prescindiendo de los pequenos nucleos de El Cortijo y Varea, la poblacion se ubica en la
capital siguiendo un modelo muy denso y concentrado, que se expansiona respecto al nicleo originario
hacia el Este, Sur y Oeste al construir el rio una fuerte barrera hacia el Norte. Para equilibrar esta forma
de expansion, el centro tradicional de comercio y negocios se desplaza claramente en direccion Sur,
aunque sin saltos ni discontinuidades, formandose un area central polarizada al Norte por el centro
comercial tradicional de la calle Portales y al Sur por la estacién de autobuses, con un gran énfasis en la
centralidad de la Gran Via, que desempefia un doble papel de elemento lineal central y barrera.

El Centro Historico y el Ensanche presentan predominantemente un uso residencial en las
plantas de pisos, en combinacién con otros usos (comerciales, pequena industria, almacenado) en planta
baja. En funcién del caracter central de la localizacién, predomina el uso comercial sobre los otros. En las
manzanas cerradas del Ensanche gran parte de los patios estan ocupados por usos industriales, que van
siendo expulsados de esas localizaciones hacia la periferia.

Casi todas las carreteras de salida de la ciudad (excepto la de Soria) agrupan conjuntos
industriales sin planificacion previa, excepto los poligonos de Cantabria | y Cascajos, ubicandose este
ultimo tras el area de sombra creada por la Estacién de Ferrocarril.

Hay un primer cinturén de dotaciones y espacios libres en torno al Centro Histérico, estando
el resto del Ensanche densamente ocupado por la edificacion residencial, con muy pocos huecos para
espacios libres o dotaciones. En el poligono de Lobete, fuera ya de la tipologia de Ensanche, hay cierta
concentracion de estos servicios. Aparece una pequefia zona en la que se concentran los centros de
ensefanza superior al Este.

El rio Ebro articula una serie de espacios al aire libre, instalaciones deportivas con grandes
posibilidades de desarrollo, aunque en este momento aparezcan muy descuidados los primeros.

6. ANALISIS DE LA POBLACION

6.1. EVOLUCION DE LA POBLACION (%)

La provincia de La Rioja se incluye en una zona tradicionalmente emigrante, aunque el
fenédmeno no se haya dado con la intensidad de otras regiones espafolas; emigracién al extranjero
principalmente en el siglo XIX, y emigracion interior como tendencia hacia la urbe y desruralizaciéon del
pais, fendbmeno permanente que ha alcanzado cotas muy elevadas en la década de 1.920-30, superadas
en los ultimos anos.

El reajuste de la poblacion mas importante es el que se produce en el seno de la propia
provincia, al provocarse un fuerte flujo de traslado a la capital, sobre todo desde las areas de sierra,
fenédmeno agudizado a partir de los afios 50 y que en la actualidad ha remitido por haber llegado al
despoblamiento en las zonas afectadas al limite de su capacidad.

Habitantes %
1.900 19.237
1.910 23.926 24,4
1.920 26.806 12
1.930 34.329 28
1.940 46.182 34,5
1.950 51.975 12,5
1.960 61.292 17,9

(7) Para este capitulo nos basamos en el Censo de poblacion de 1.982 y en la publicacion “La estructura
interna del municipio de Logrofo: andlisis por distritos administrativos” de M. del Pozo, que maneja datos
del Padrén de 1.976, en los capitulos correspondientes del Plan Comarcal de Ordenacion Urbana, y en
datos de la Unidad de Estadistica del Ayuntamiento de Logrono.
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Un andlisis de la poblacion de derecho desde 1.969 ofrece una visién significativa del

proceso socio-econdémico.

o  HBTAVIES  contlao  DSREMENTO
ANTERIOR

1.969 80.144

1.970 82.821 2.677 3,34
1.971 84.767 1.946 2,35
1.972 87.099 2.332 2,75
1.973 89.432 2.333 2,68
1.974 91.499 2.067 2,31
1.975 96.546 5.047 5,51
1.976 100.169 3.623 3,75
1.977 103.097 2.928 2,92
1.978 104.928 1.831 1,77
1.979 106.942 2.014 2,00
1.980 108.096 1.154 1,08
1.981 109.536 1.440 1,33
1.982 110.811 1.275 1,16
1.983 112.002 1.191 1,07

Cotejando esta tabla con la anterior se observa como tras el descenso de la tasa anual

acumulada en los afios 50, los 60 suponen un fuerte incremento (el 35,12% en 10 afios) que se mantiene
en la primera mitad de la década de los 70, con un maximo de incremento porcentual en 1.975. Sin
embargo la accién conjunta de la crisis econdmica, el fin de los reajustes migratorios dentro de la
provincia y la disminucién del crecimiento vegetativo (control de natalidad) provoca una fuerte disminucion
en el ritmo de crecimiento.

ACTIVIDAD:

La poblacion activa, que segun datos del Plan Comarcal en 1.970 correspondia al 48,13%
del total, seguin datos de afos posteriores ha bajado notablemente; 35,7% en 1.976 (Segun M. del Pozo)
y el 30% en 1.981, fenédmeno debido a la variacion en la composicion de las piramides de edades y a la
sustitucion de una etapa de desarrollo por otra de crisis econdmica.

La distribucién por sectores de produccion de esta poblacion activa ha evolucionado
también:

1.970 % 1.976 %
SECTOR PRIMARIO 3.334 8,3 827 2,4
SECTOR SECUNDARIO 17.348 43 17.193 49,8
SECTOR TERCIARIO 19.634 48,7 16.482 47,8

Lo que supone una disminucion del empleo agricola, ya de por si de escasa importancia
relativa en el municipio, junto con un aumento en el porcentaje de actividades y un sector de servicios
estable.
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COMPOSICION POR EDADES Y SEXO

La piramide de poblacion con datos del Padrén de 1982 esta presentada en la figura 6.1. La
ancha base de las edades comprendidas entre los 5 y los 39 afos, correspondientes a la etapa de las
fuertes migraciones internas y a sus hijos, se ven notablemente disminuidas en el Ultimo periodo (0-4

anos) al dar comienzo una etapa de fuerte control de la natalidad, favorecido por la crisis econémica.

EDAD VARONES % MUJERES % TOTAL %
0-4 3.796 3,47 3.627 3,31 7.423 6,78
5-9 4.868 4,44 4.716 4,30 9.584 8,74

10-14 4.464 4,07 4.295 3,92 8.759 7,99

15-19 4.199 3,83 4.295 3,92 8.494 7,75

20-24 4.442 4,05 4.213 3,85 8.655 7,90

25-29 4.092 3,74 4.227 3,86 8.319 7,60

30-34 4.073 3,72 4.090 3,73 8.163 7,45

35-39 3.814 3,48 3.766 3,44 7.580 6,92

40-44 2.882 2,63 2.953 2,70 5.835 5,33

45-49 3.359 3,07 3.421 3,12 6.780 6,19

50-54 2.978 2,72 3.261 2,98 6.239 5,70

55-59 2.781 2,54 3.167 2,89 5.948 5,43

60-64 2.199 2,01 2.696 2,46 4.895 4,47

65-69 1.960 1,79 2.438 2,23 4.398 4,02

70-74 1.542 1,41 2.152 1,96 3.694 3,37

75-79 972 0,89 1.554 1,42 2.526 2,31

80y + 747 0,68 1.497 1,37 2.244 2,05

53.168 56.368 109.536

Estudiando la relacion entre los grupos de edad considerados como “activos” (de 15 a 64
anos) y el resto, tenemos que segun el Padron de 1.981:

EDAD VARONES % MUJERES % TOTAL %
0-14 24,7 22,4 23,5
15-64 65,5 64,0 64,7
64y + 9,8 13,6 11,7
Los mismos datos, para 1.975 y 1.960, eran:
% % % % % %
EDAD VARONES MUJERES TOTAL EDAD | VARONES | MUJERES | TOTAL
0-14 25,04 23,49 24,26 0-14 29,2 21,5 25,2
15-64 65,55 64,70 65,12 15-64 65,3 69,7 67,6
64y + 9,41 11,81 10,62 64y + 55 8,7 7,2
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VARONES MUJERES
797 80y + 1.497
972 75-79 1.554
1.542 70-74 12.152
1.960 65-69 |2.438
2.199 | 60-64 12.696
2.781 | 55-59 3.167
2.978| 50-54 3.261
3.359 | 45-49 3.421
2.882] 40-44 [2.953
3.814| 35-39 |3.766
4.073 30-34 14.090
4.092 25-29 4.227
4.442 | 20-24 4.213
4199 15-19 4.295
4.464 | 10-14 4.295
4.868 | 5-9 |4.716
3.796 | 0-4 13.627
5.000 4.000 3.000 2.000 1.000 O 0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000

FIGURA 6.1.

NOVIEMBRE 1.981

Fuente: Unidad de Informatica y Proceso de Datos (Padron)

Se excluyen los transeuntes.

Se observa una paulatina disminucién en el grupo de activos, que queda confirmada al examinar el

coeficiente de dependencia.

Poblacion menor de 15 afos +Poblacion mayor de 65 anos

Coeficiente de dependencia = 100 x

Poblacion entre 15 y 65 afios

1.950 1.960 1.965

1.981

C 45,66 48,02 51,66

54,48

Es decir, que va aumentando gradualmente el peso de las edades no activas sobre el conjunto de la
poblacién. Esta tendencia se ve reforzada por el aumento de componentes de las Ultimas edades, como
demuestra el analisis del indice de envejecimiento:

i Poblacién mayor de 65 afios x 100
Indice de envejecimiento=

Poblacion total
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Para 1.981, dicho indice es de 11,742 cuando en 1.960 era de 7,22, lo que supone un incremento notable
de la poblacion de edad, producido por el aumento de la longevidad, la recesién en los nacimientos e
incluso una emigracion provincial de personas mayores con familiares mas jovenes ya localizados en la
capital.

Poblacion masculina x 100
La tasa de masculinidad es de 94,32

Poblacién femenina

Se ofrecen a continuacion otros datos obtenidos del Padrén de 1.981. Las diferencias en poblacion total
se debe al computo o no de los transeuntes.

CONDICION SOCIOECONOMICA
VARONES MUJERES TOTAL %
Patrén. Da trabajo 1.731 225 1.956 2,1
Patrén. No da trabajo 2.707 506 3.213 3,4
Miembro cooperativa 154 41 195 0,2
Trabajador fijo 10.042 8.158 18.200 19,5
Trabajador eventual 1.556 769 2.335 2,5
Trabajador no reglamentado 512 802 1.314 1,4
No activos 17.306 46.057 63.363 67,8
No contesta 1.484 1.425 2.909 3,1
35.492 57.983 93.475
SITUACION LABORAL
VARONES MUJERES TOTAL %
Servicio Militar 1.491 1.491 1,3
Estéa trabajando 25.540 9.725 35.265| 31,1
Busca empleo 1.011 1.038 2.049 1,8
Esta parado 1.922 836 2.758 2,4
Jubilado. Pensionista 6.545 6.003 12.548 | 111
Vive de rentas 87 106 193 0,2
Escolar 13.350 13.314 26.664 | 23,5
Labores del hogar 85 21.978 22.063| 194
Otra situacion 4.726 4.340 9.066 8
No contesta 73 643 1.378 1,2
55.492 57.983 113.475
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NIVEL DE INSTRUCCION

VARONES MUJERES TOTAL %
No sabe leer 6.567 7.187 13.754| 1241
Primaria incompleta 13.756 15.998 29.754| 26,2
Primaria, EGB 1 16.927 19.301 36.228 | 31,9
Bachiller elemental, EGB 2 6.875 7.315 14.190| 12,5
Formacién Profesional 1.729 1.305 3.034 2,7
Bachiller superior, BUP 4.833 3.392 8.225 7,2
Grado medio 2.250 2.392 4.642 4.1
Titulado superior 2.280 926 3.206 2,8
No contesta 275 167 442 0,4
55.492 57.983 113.475

6.2. POBLACION Y VIVIENDA

El Censo de poblacion de 1.981 indicaba un total de 41.712 viviendas en el municipio. De
ellas 38.318 se sittan en suelo urbano, y 3.394 en reserva urbana o rustico. Si tenemos en cuenta que
zonas consolidadas y con servicios (Yagle, La Estrella) estan incluidas en este Gltimo grupo, podemos
deducir la muy escasa importancia del habitat diseminado en el municipio.

Si distinguimos las viviendas principales de las secundarias, desocupadas y colectivas,
obtenemos las siguientes cifras:

VIVIENDAS VIVIENDAS VIVIENDAS VIVIENDAS TOTAL
PRINCIPALES SECUNDARIAS | DESOCUPADAS | COLECTIVAS | VIVIENDAS
URBANO 29.495 1.372 7.376 75 38.318
RESTO 2.146 137 1.083 28 3.394
TOTAL 31.641| 759%| 1.509| 36%| 8459 203%| 103] 02% 41.712

Lo mas significativo es que el 20,3% del parque de viviendas esté desocupado, cifra que
contrasta con el ritmo de construccion de vivienda y la demanda existente, que examinaremos mas
adelante.

La composicién familiar media es un dato a tener en cuenta para la relaciéon habitantes-
numero de viviendas necesarias.

La tendencia general es de grupos familiares mas reducidos; en el Plan Comarcal se
manejaba una media familiar prevista de 3,6 habitantes/vivienda. Comprobando a través del censo de
1.981, la relacion: numero total de personas inscritas / nimero de familias da una cifra de
3,54 habitantes por familia.

Haciendo el cociente:
viviendas principales +Viviendas colectivas)
ocupada, muy aproximado al anterior.

Numero total de personas inscritas / (Numero total de
nos da el resultado de 3,58 habitantes por vivienda

Como se ve, ha sido superada por debajo la cifra prevista en el Plan Comarcal. Habria que
depurar los resultados excluyendo a los no residentes, que han sido también contabilizados, pero este
dato seguiria en la linea de disminucion de la composicion media familiar.

Comparando las diferencias de ocupacién de vivienda en el medio urbano y en el resto del
término, obtenemos
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PRINCIPALES SECUNDARIAS DESOCUPADAS COLECTIVAS
URBANO 76,97 % 3,58 % 19,25 % 0,20 %
RESTO 63,23 % 4,04 % 31,91 % 0,82 %

que nos muestra un porcentaje importante de viviendas desocupadas en las zonas no urbanas, aunque
no sea significativa la disminucién del mismo concepto en urbano sobre la cifra antes obtenida para el
total (20,3% frente al 19,25%).

Examinando sectores concretos del suelo urbano, es significativo el caso del Centro
Historico, en el que aumenta el nimero de viviendas desocupadas hasta alcanzar el 27,55% del total, y
tiene una composicion familiar por debajo de la media del municipio (3,02 personas/vivienda) a pesar de
numerosos casos puntuales de familias numerosas, lo que indica un notable envejecimiento de la
poblacién, compuesta en su mayoria de jubilados.

El grado de hacinamiento en el término, es decir, el nimero de familias que comparten una
sola vivienda, es poco significativo:

N2 de familias

= 1,013 familias/vivienda
N? total viviendas-segunda residencia-vacias

Habria que modificar las cifras analizando la composicion de las viviendas colectivas,
desglose que no ha sido posible realizar, pero en cualquier caso dicha correccion contribuiria a disminuir
mas aun el grado de hacinamiento.

6.3. EVOLUCION DEL MERCADO DE LA VIVIENDA

Segun el Censo de 1.960, el numero total de viviendas en Logrofio era de 16.059. En 1.970,
dicha cifra pasaba a 26.680; asimismo, la relacion habitantes/vivienda en el mismo periodo evolucionaba
de 3,82 a 3,02, en parte por la tendencia a disminuir la composicién familiar media, pero sobre todo por el
incremento notable de viviendas sin ocupar en el mercado. Esta tendencia continia durante el periodo 70-
81, en el que la relacion se sitda en 2,96 habitantes/vivienda.

Si examinamos las licencias de construccion de los Ultimos afios podemos ver reflejados
algunos de los aspectos caracteristicos del mercado de la construccién en dicho periodo.

VIVIENDAS

WEOS . orgesy o wEos

1.970 142 10,4 1.226 89,6 1.368
1.971 213 14,6 1.251 85,4 1.464
1.972 239 14,2 1.445 85,8 1.684
1.973 206 6,9 2.796 93,1 3.002
IR e e e e 2.040
IR T e e e s 1.320
1.976 372 31,9 795 68,1 1.167
1.977 595 32,8 1.217 67,2 1.812
1.978 511 28,9 1.257 71,1 1.768
1.979 430 32,0 912 68,0 1.342
1.980 146 9,7 1.359 90,3 1.505
1.981 130 8,9 1.331 91,1 1.461

19.933
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En la evolucién general de las licencias observamos un fuerte incremento puntual en el afio
1.973, manteniéndose el resto de los afos con pequenas variaciones respecto a la media (1.661
viviendas/afno). Coincide ese periodo con la aparicion en el mercado del suelo de una oferta barata, la del
Poligono de Lobete, que provoco un intenso movimiento constructivo que a su vez motivaria un descenso
por debajo de la media en un periodo posterior (1.975, 1.976).

Los tres Ultimos afos con datos estadisticos acusan la crisis general, situandose por debajo
de la media, pero dentro de unos margenes perfectamente tolerables. Peor expectativa ofrecen los datos
con que se cuenta respecto a 1.984.

Las viviendas de proteccion oficial conocen asimismo su momento algido con la
construccion masiva en Lobete en 1.973. Faltan datos correspondientes a los afos 75-76, pero en general
la escasa oferta de suelo urbano barato provoca un aumento en el precio de los solares que se refleja en
una mayor construccion en el mercado libre, que en principio podria soportar una mayor repercusion del
precio del suelo sobre el coste final de la vivienda.

Sin embargo el mercado para la vivienda libre es limitado, sobrepasando ampliamente la
oferta a la demanda, una vez saturada ésta. El alto porcentaje de viviendas vacias detectado en el punto
anterior esta vinculado a este fendémeno. En los Gltimos afios la tendencia ha sido por lo tanto una drastica
disminucion de la construccién de viviendas libres y un aumento porcentual notable en las de proteccion
oficial.

El sector por lo tanto no parece hasta 1.981 atravesar una crisis examinado globalmente, a
pesar del exceso de viviendas vacias. Lo que si se ha detectado es un reajuste interno en el tipo de
empresas que intervienen en el proceso de construccion, apareciendo promociones en mayor escala y
con modelos distintos de actuacion que han alterado el equilibrio interno de empresas constructoras
existente con anterioridad. Los Ultimos afos, sin embargo, se pueden considerar ya como de descenso en
la actividad del sector.

La oferta de suelo se ha visto reducida durante un largo periodo a la posibilitada por el Plan
de Alineaciones en las zonas de manzana cerrada. Al permitirse alturas y profundidades a las nuevas
edificaciones que superaban ampliamente las existentes construidas, se ha producido una intensa

3.500
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2.500

2.000

MEDIA: 1.661

1,500

1.000

500 —

70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81

EVOLUCION DE LAS LICENCIAS DE VIVIENDAS

1970:1.368 1971:1.464 1972: 1.684 1973: 3.002 1974:2.040 1975:1.320
1976:1.167 1977:1.812 1978:1.768 1979: 1.342 1980: 1.505 1981:1.461
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1970: 1.226
1978: 1.257
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1979: 912 1980: 1.359 1981:1.331
ANO %PROTECCION OFICIAL % LIBRES
1970 89,6 10,4
1971 85,4 14,6
1972 85,8 14,2
1973 93,1 6,9
1976 68,1 31,9
1977 67,8 32,8
1978 71,1 28,9
1979 68 32
1980 90,3 9,7
1981 91,1 8,9

VIVIENDAS DE PROTECCION OFICIAL Y LIBRES EN % ANUAL SOBRE EL TOTAL
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renovacién del patrimonio edificado, que se ha dejado sentir principalmente en el primer Ensanche
(Espolon, Vara de Rey, etc). Las operaciones en lineas generales han sido puntuales, salvo ocasiones
vinculadas a la desaparicion de usos ocupantes de grandes superficies en el interior del suelo urbano. En
este sentido destaca el traslado del ferrocarril que provoca la aparicion en el mercado inmobiliario de una
oferta concentrada y con atractivo de imagen y que sera protagonista durante el periodo 1.965-75.

Operaciones mas pequefnas provocadas por traslados de usos industriales son Conservas
Trevijano, Estambrera Riojana, Fundiciones Marrodan, Calzados Fernandez, Textil Quemada, etc.

El poligono de Lobete constituy6 la primera experiencia de importancia de oferta de suelo
preparado con infraestructura y dotaciones adecuadas a bajo precio, principalmente orientado a
cooperativas. Con él se iniciaba el proceso de preparacion de suelo no urbano, aunque en este caso el
sistema de actuacion (expropiacion) y la iniciativa publica hacen que sea un ejemplo atipico y no
continuado.

El resto de iniciativas de oferta de suelo de reserva urbana ha surgido de los particulares.
Los ejemplos mas adelantados es el del Plan Parcial Chile, que cuenta con la ventaja de estar inmerso en
un medio ya urbano, y Rio Cava |, mas marginal pero de propietario Unico. Ambos son de tamafio muy
reducido frente a Lobete, asi como el resto de suelo de reserva urbana que se ha urbanizado; mientras ha
continuado la macizacién del suelo urbano, aunque este proceso esta llegando a su fin al quedar escaso
ndmero de solares e interesar cada vez menos las operaciones de renovacion.

Iniciativas de caracter publico de preparacion masiva de suelo residencial, que pudiera
sustituir la oferta que constituyé Lobete en su dia (Ruavieja, Madre de Dios, La Estrella) se han visto
frenadas por diversos motivos, estudiandose estos temas con mas detenimiento en el capitulo siguiente.

6.4. PREVISIONES DE CRECIMIENTO

Es dificil establecer unas previsiones fiables de crecimiento a medio o largo plazo para
Logrofio. Las bruscas fluctuaciones de tendencia en los Ultimos afios hacen practicamente inoperantes las
distintas hipotesis de crecimiento.

En el Plan Comarcal se sigui6 la técnica Cohort Survival (Supervivencia de las Cohortes), y
se establecieron tres hipotesis de crecimiento que denominaban minima, media y maxima.

HIPOTESIS MINIMA (Tasa anual | HIPOTESIS MEDIA (Tasa anual HIPOTESIS MAXIMA (Tasa anual
media 1.000 hab = 20,06) media 1.000 hab = 34,0) media 1.000 hab = 67,9)
1.975 94.380 98.425 119.464
1.980 105.108 116.239 150.330
1.985 116.617 137.359 162.670

La cota superior se establecid considerando un posible éxito total del Polo de Desarrollo,
aplicando una tasa anual media muy elevada. La hipétesis minima supondria que el Polo de Desarrollo no
tendria éxito, produciéndose simplemente una consolidacion de las tendencias de los afos sesenta.

Cotejando las cifras con las reales de crecimiento hasta la fecha (ver punto 6.1) nos sitda
préximos a la hipétesis minima, y muy alejados de la hipétesis de calculo.

Conviene por lo tanto establecer una nueva hipétesis de crecimiento. La técnica de
Supervivencia de las Cohortes, a pesar de su precision en andlisis de colectivos mayores, no parece
eficaz en todas sus posibilidades para nucleos del tamafio de Logrofo por la influencia de los
movimientos migratorios.

Habria por otra parte que dejar las previsiones de crecimiento al nivel de importancia
requerido. En planeamientos anteriores, al no contenerse mecanismos de programacién a medio plazo, el
Plan debia ofrecer una imagen de la ciudad en un plazo muy largo, para lo que necesariamente se
basaba en unas previsiones de crecimiento habitualmente incumplidas. La nueva Ley del Suelo ha
corregido esta situacién, posibilitando la existencia de mecanismos que regulen el planeamiento al
crecimiento real, principalmente la existencia del suelo urbanizable no programado y la 6ptica a medio
plazo (ocho afos) que introduce el Programa de Actuacion.

Por lo tanto hay que hacer previsiones a plazos méas cortos que los habituales, hasta la
fecha y relativizar su importancia utilizando recursos que salgan al paso de cualquier modificacion de las
hipotesis de partida.
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Las nuevas tasas de crecimiento las podemos deducir del estudio del comportamiento

desde el afio 69 (poblacion de derecho).

INCREMENTO POBLACION DE DERECHO RESPECTO AL ANO ANTERIOR EN %

70: 3,34
76:3,75
82:1,16

69 70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84

71:2,35 72:2,75 73:2,68 74:2,31 75:5,51
77:2,92 78:1,77 79:2 80: 1,08 81:1,33
83: 1,07

Puede observarse cierta uniformidad en los primeros afios con una punta singular en 1.975,

y una posterior tendencia a la baja siendo las minimas las de los Ultimos tres afos.

Aunque la tasa media seria del 2,43%, parece mas realista prescindir de la punta

excepcional de 1.975, con la que obtenemos una media de 2,19% que podemos considerar hipotesis
maxima de célculo.

es el 1,885%.

Como hipotesis minima puede tomarse la media de los Ultimos afos (a partir de 1.976) que

Aplicando estas tasas a la cifra de partida de 112.002 habitantes en 1.983, obtenemos:

1,0219 (Hipétesis de calculo)

1,01885 (Hipotesis minima)

1.984 114.455 114.113
1.985 116.961 116.264
1.986 119.523 118.456
1.987 122.140 120.689
1.988 124.815 122.964
1.989 127.549 125.281
1.990 130.342 127.643
1.991 133.196 130.049
1.992 136.113 132.500
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La hipétesis de calculo servira como base para establecer distintas previsiones de
planeamiento (Programa de Actuacion, sistema general de espacios libres, etc.) por lo que sera necesario
un seguimiento de su cumplimiento que permita corregir posibles desviaciones mediante Programas de
Actuacion Urbanistica, revision de la programacion cuatrienal e, incluso revisién del planeamiento como
se indica en el articulo 1.1.3.

7. ANALISIS DEL PLANEAMIENTO ANTERIOR

7. PLANEAMIENTO Y DOCUMENTOS INFORMATIVOS PREVIOS AL PLAN COMARCAL

Con fecha 27 de octubre de 1.958 fue aprobado el Plan General de Alineaciones de
Logrofo, redactado por la antigua Jefatura Nacional de Urbanismo, documento que no cumplia con los
requisitos exigidos por la legislacién entonces en vigor para los Planes Generales. La insuficiencia del
Plan por un lado y la facilidad por otro de sefalar alineaciones directamente del mismo, hicieron que los
planes parciales fuesen hasta determinada fecha inexistentes.

El primero de ellos, Lobete, de caracter residencial, fue promovido por la Gerencia Nacional
de Urbanizacién y aprobado en 1.964, suponiendo una primera modificacién del General de Alineaciones
en lo relativo a zonificacién, alineacioness, volimenes y red viaria.

En enero de 1.965 fue aprobado el Plan Parcial del Poligono Industrial de Cascajos,
promovido también por la Gerencia de Urbanizacion.

En febrero de 1.969 se designa por decreto, entre otros, el Polo de Desarrollo Industrial de
Logrofo, que entraria en vigor a partir de 1.972 y que abarcaria a los términos municipales de Logrofio,
Agoncillo, Alberite, Arrtbal, Fuenmayor, Lardero, Navarrete y Villamediana de Iregua, delimitacion
propuesta por una Comision Delegada de Asuntos Econémicos.

La accién estatal en los polos industriales consistia en implantar un sistema especial de
estimulos directos, con el fin de atraer hacia las areas de los polos a las industrias promovidas por la
iniciativa privada, evitando al mismo tiempo la excesiva concentracion industrial en las zonas
consideradas como desarrolladas. Sin embargo no existia ninguna politica expresa para el Polo de
Logrofio. No se fijaron objetivos especificos respecto al tipo de industrias a implantar, ni existian las mas
ligeras hipdtesis capaces de cuantificar la escala de crecimiento demografico que se esperaba obtener
con la implantaciéon de un Polo de Desarrollo.

En diciembre de 1.971 se aprueban las Normas de Ordenacién Complementarias y
Subsidiarias del Polo de Desarrollo de Logrofo, en las que se establecen areas de proteccion especifica,
zonas integramente industriales y areas de tolerancia para emplazamiento de industrias especiales.

Al amparo de dichas Normas, se redactaron los siguientes planeamientos:

- Plan Parcial del Poligono Industrial de Cantabria, promovido por la Caja Provincial de
Ahorros (Aprobacion inicial, 1.973)

- Plan Parcial del Poligono Industrial de San Lazaro, redactado por el Ayuntamiento de
Logrofio (Aprobacion inicial, 1.972)

- Plan Parcial del Poligono Industrial de La Portalada redactado asimismo por el
Ayuntamiento de Logrofo (Aprobacion inicial, 1.973)

Po

=

otra parte, fuera del ambito de lo industrial, se redactaron los siguientes Planes
Parciales:

- Plan Parcial Ruavieja (aprobacién inicial, 1.969) caracter residencial y promocion
municipal.

- Plan Parcial del Centro de Interés Turistico “Claros de Rioja” (aprobacion, 1.968) de
caracter residencial-turistico y promocion particular.

Asimismo se redactd por parte de promotores particulares en 1.967 el Plan Parcial “Rio
Cava” que no logré la aprobacion definitiva.

Ante la insuficiencia del Plan General de Alineaciones para las expectativas creadas por el
Polo de Desarrollo, se solicité en 1.968 ante el Ministerio de la Vivienda autorizacion para proceder a la
revision anticipada del Plan; dicha autorizacion fue concedida sefalando la necesidad de que la misma se
efectuase dentro del marco mas amplio de un Plan Comarcal de Ordenacién Urbana, marco que por
acuerdo de la Comision Provincial de Urbanismo de Junio de 1.969 se hace coincidir con la totalidad de

34



los términos municipales afectados por la delimitacion del Polo. En el mismo acuerdo se encomienda al
Ayuntamiento de Logrofio la formacién de dicho Plan.

Por lo expuesto hasta el momento, se puede deducir la fragilidad subyacente en el proceso
de comarcalizacion del planeamiento.

Los criterios definidores del concepto “comarca” giran en general en torno a las ideas de
integracién y complementariedad (continuidad del territorio, interdependencia econdémica, homogénea
gravitacion hacia un polo principal, interrelacion organica de la infraestructura y de los servicios,
conciencia comunitaria tradicional). No sélo la debilidad de los lazos existentes entre los municipios
afectados impide el considerar que constituyen una comarca coherente, sino que el estudio profundo del
sistema de interrelacion entre municipios del area (ausente en la delimitacién ministerial de 1.972) llevaria
a conclusiones muy distintas al aparecer municipios con vinculaciones mas fuertes que varios de los
incluidos en la Comarca, y pertenecientes a otras provincias.

Por otra parte si esta carencia de cohesién se viera paliada por una infraestructura
administrativa comun, la posibilidad de gestién conjunta de un Plan de caracter comarcal hubiese sido
motivo suficiente para compensar con creces dicho planteamiento.

Sin embargo la no existencia de la Comarca como institucién juridica ha supuesto que
desde el momento de su aprobacién el Plan Comarcal ha operado de hecho como simple suma de Planes
Generales municipales gestionados independientemente, sin negar con ello las evidentes ventajas de
contar con una propuesta de planeamiento estudiada en conjunto y por el mismo equipo redactor.

Dada la ausencia de un planeamiento urbanistico de ambito superior (nacional, regional o
provincial) se tuvieron en cuenta diversos planes, estudios o propuestas existentes en el momento de
redaccion que con caracter vinculante o simplemente indicativo pudieron proporcionar unas directrices o,
al menos, unas bases para establecer hipotesis de planeamiento. Ademas de la ya citada Designacion del
Polo de Desarrollo de Logrofio, se tuvieron en cuenta los siguientes documentos:

- Plan Nacional de Autopistas. Autopista del Ebro. En el momento de la redaccion
existian dos alternativas planteadas a una orilla y otra del Ebro, decantandose al final
por la opcion orilla derecha, que fue incorporada al Plan y esta ejecutada.

- “La provincia de Logrono ante el Il Plan de Desarrollo”, que recoge las ponencias y
conclusiones elaboradas en el Consejo Econdémico Sindical Provincial (1.968). Esta
publicacion contenia una valoracion y unas recomendaciones respecto a los problemas
y posibilidades que plantea la Provincia frente a un proceso de desarrollo industrial.

- Publicacién de Ponencias respecto a la situacién y perspectivas de la Regién por parte
del C.E.S.LN.E. (1.970). Este documento, como el anterior, carece de caracter
vinculante y fueron utilizados exclusivamente como fuentes informativas o apoyos a
ciertas hipotesis.

- Estudio de viabilidad técnico-econémica del Plan de Riegos del Iregua (I.N.C.I.S.A.
1.969). Su interés cara al municipio radicaba principalmente en la inclusién del estudio
de abastecimiento de aguas a la ciudad.

- Red Arterial de Logrofio (M.O.P. 1.966). Este documento respondia al tipo de estudio
realizado por el Ministerio de Obras Publicas bajo este nombre, con una proyeccion a
15 afos (1.980). Apoyado en este esquema, se redacté en 1.970 el proyecto de la
variante sur. Con el Plan Comarcal ya en vigencia se redact6 un nuevo Proyecto de
Red Arterial para Logrono en cuyo analisis entraremos en otro punto.

Los documentos citados eran insuficientes en determinados aspectos importantes para la
elaboracién de la propuesta del Plan Comarcal, por lo que se encargaron a especialistas en diversos
temas estudios que con el caracter de Apéndices se incluyen en el Plan Comarcal. Dichos documentos
son:

- “Estudio agronémico de la comarca de Logroio”, redactado por D. Joaquin Serrano
Vilar y D. Julio L. Fernandez Sevilla (Ingenieros Agronomos).

- “Estudio de Viabilidad técnico-econémica del Plan de Riegos del Iregua”, resumen del
Estudio realizado por I.N.C.I.S.A. para el Instituto de Colonizacién de Obras Publicas
en 1.969.

- “Datos sobre el clima de las inmediaciones de Logrofio”. Estudio realizado por D.
Mariano Sanchez-Gabriel (meteordlogo).

- “Poligonos industriales”. Analisis del equipo redactor de las posibles localizaciones de
suelo industrial.

- “Estimacién de la demanda de puestos escolares en los grados superiores de
ensefanza”. Andlisis de las necesidades de prevision de suelo para ensefanza
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superior, efectuado por el equipo redactor en colaboracién con Juan M. Alonso Velasco
(arquitecto).

- “Proyecciones de poblacién”. Aplicacion de la técnica “Cohort Survival” a las
previsiones de crecimiento de la ciudad.

7.2. TRAMITACION DEL PLAN COMARCAL

La formacién del Plan Comarcal fue objeto de un proceso cuyas fases fundamentales se
resumen a continuacion:

- Por acuerdo municipal, se encarga en Julio de 1.969 la redaccion del Plan Comarcal al
Equipo Técnico dirigido por los arquitectos D. Eduardo Mangada Samain y D. Carlos
Ferran Alfaro, quienes entregan el Avance del mismo el 14 de Mayo de 1.971.

- El Avance se aprueba con determinadas modificaciones por el Ayuntamiento en
Diciembre de 1.971 y Febrero de 1.972.

- En Enero de 1.973 el equipo técnico redactor entrega al Ayuntamiento de Logrofio los
documentos constitutivos del Plan.

- ElI Ayuntamiento Pleno, en sesi6on de Mayo de 1.973 acuerda revisar el documento
Mangada-Ferran, encomendando dicha revision al equipo municipal formado por D.
Javier Martinez Laorden (Arquitecto municipal Jefe de la Unidad Técnica de
Urbanismo), D. José Luis Lépez de Turiso y Moraza (Secretario General Asesor Jefe
del Ayuntamiento de Logroio) y D. Santiago Somalo de Diego (Jefe de la Unidad de
Ordenacion Urbana y miembro de la Asesoria Juridica Municipal).

- En Agosto de 1.973 se entrega por el equipo citado el texto revisado del Plan Comarcal
al Ayuntamiento de Logrofio.

- En Septiembre de 1.973 se aprueba inicialmente el Plan Comarcal.

- Tras el examen de alegaciones presentadas por los particulares (40) y las
correspondientes a la audiencia a Corporaciones (3) se aprueba provisionalmente el
Plan en Enero de 1.974.

- Por orden del 19 de Julio de 1.974, el Ministerio de la Vivienda aprueba definitivamente
el Plan con pequenas modificaciones y la orden de completar determinados aspectos
relativos a la normativa de usos.

- Previo el tramite reglamentario, se aprueban definitivamente en Marzo de 1.976 las
“Normas de control de la intensidad de usos compatibles con los dominantes en cada
sector”.

- Se introducen diversas modificaciones de caracter puntual en el Plan, promovidas de
oficio o a instancia de particulares.

- EnJulio de 1.979 se aprueba definitivamente una norma de regulacién de altura de las
edificaciones y superficie maxima de viviendas.

7.3. CONTENIDO DEL PLAN COMARCAL

Subcomarcas

Si bien las vinculaciones existentes entre los municipios afectados son débiles, aparecen
segun los autores del Plan tres unidades supramunicipales con cierta cohesién a las que denominamos
subcomarcas A (Fuenmayor-Navarrete), B (Logrofio-Lardero-Villamediana-Alberite) y C (Arrdbal-
Agoncillo), vertebradas por el sistema de comunicaciones (N 232, Autopista, Ferrocarril).

Previsiones de crecimiento y necesidades de suelo

Ante la incognita del resultado del Polo de Desarrollo, se elaboraron tres hipétesis de
crecimiento, preparando suelo suficiente para el cumplimiento de la hipotesis maxima complementada
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ampliamente en funcién del margen de libertad de eleccion necesario de acuerdo con las condiciones de
mercado, modas, apetencias, etc.

Esta solucion, perfectamente justificada en el momento de la redaccion del P.C., quedara
matizada en la revision por la division del suelo urbanizable en “programado” y “no programado”, que
permite un mejor ajuste del Programa al crecimiento real previsto.

Diversidad

Una caracteristica dominante en el tipo de planeamiento propuesto es la variedad en la
calificacion de los distintos sectores, y dentro de las residenciales una amplia gradacién en la densidad.

Mantenimiento de iniciativas

El Plan Comarcal recoge y asume el planeamiento de los sectores que habian iniciado un
proceso de planeamiento, incluso aquellos cuya oportunidad considera cuestionable. En el mismo sentido,
incluye las tendencias industriales espontaneas consolidandolas mediante la creacion de sectores
industriales.

Compatibilidad de usos

Se establece una tabla sencilla pero de eficaz funcionamiento que relaciona usos del suelo
con su calificacion, pudiendo resultar aquellos dominantes, programados o recomendados, tolerados o
prohibidos para cada tipo de suelo.

Estandares

Se recogen con el caracter de recomendacion una serie de estandares minimos para
diferentes aspectos de disefio (zonas de ocio, infraestructuras, etc). Pretendian ser un documento a
manejar por los redactores de Planes Parciales que darian cierta unidad al conjunto de obras de
urbanizacién; sin embargo en la practica se han utilizado muy escasamente dado su caracter no
vinculante.

Normas urbanisticas

Aunque de poca extension, el capitulo dedicado a Normas ha sido de probada eficacia. En
él se recogian como propuestas del Plan determinados aspectos que aparecian posteriormente en la Ley
del Suelo, entonces en redaccién, circunstancia que ha facilitado la gestién y evitado incémodas
duplicidades.

Programa y estudio econdmico-financiero

Reconoce explicitamente el propio capitulo sus limitaciones, dada la imprecision de la
anterior Ley del Suelo en estos aspectos. Se establece un plazo de quince afos para el cumplimiento de
los objetivos del plan, programando la puesta en marcha de los sectores como actividad preferente,
permitida o prohibida dentro de cada quinquenio, y se estudia la proporcién entre inversiones propuestas
y los recursos financieros posibles, siempre como simple estimacion y sin el grado de compromiso para
Administracion y administrados caracteristicos de la actual Ley del Suelo.

Propuesta de suelo urbano

El criterio de inclusion de terrenos en suelo urbano, fue bastante restrictivo, lo que permitio
aliviar la densidad excesiva consecuencia del Plan de Alineaciones, apareciendo pequefos sectores de
reserva urbana en areas bastante consolidadas.

Asimismo se siguié el criterio de incluir zonas consolidadas de escasa entidad (que podrian
haberse considerado como urbanas) en sectores de reserva urbana. De esta forma se pretendia
englobarlas en actuaciones urbanisticas de entidad que llevaran las mejoras necesarias al nucleo ya
existente.

En cuanto a la ordenacién propuesta para el nlcleo urbano de Logrofio sélo se establecen
algunas directrices de caracter muy general, confiando a la redacciéon de planeamiento parcial su
definicion precisa, destacando por su tamafo y grado de consolidacién el sector M.B.1.1. También se
establecen criterios para zonas de problematica especifica como el Centro Histérico para el que
recomienda la redaccién de un Plan Especial.

37



Propuesta de suelo de reserva urbana

El suelo que el Plan clasifica como de reserva urbana responde al criterio ya expuesto en el
punto “previsiones de crecimiento y necesidades de suelo" que presentan una oferta amplia. En lineas
muy generales podemos describir la imagen que se propone como una serie de pequenos sectores de
caracter residencial que complementan el casco urbano actual, un crecimiento residencial en forma de
malla direccional apoyado en Carretera de Soria y otros dos sectores residenciales de cierta entidad hacia
el Este (Madre de Dios y La Estrella) asi como la ampliacién de los nlcleos secundarios del municipio (El
Cortijo, Yagle, Varea). A esta disposicion residencial propuesta habria que afnadir los planes parciales ya
existentes, Ruavieja y Claros de Rioja, manteniéndolos aunque con grandes reservas respecto a la
oportunidad del ultimo.

En sectores de suelo industrial se recogen los nuevos poligonos ya iniciados y las zonas
con cierta concentracion de industrias, cifiéndose en algunos casos mediante sectores muy pequefios a
industrias concretas existentes. Practicamente aparece un Unico sector en terreno sin preexistencias
industriales (.G.B. 8-2: Cantabria Il) ocupando el resto la mayoria de las salidas por carretera de la
ciudad. Esta disposicion poco conveniente de las zonas industriales se vio motivada por la dispersion real
existente y por la posibilidad de evitar mediante una ordenanzas rigidas la ubicaciéon en estos poligonos
de industria realmente molesta, practicamente inexistente en la actualidad.

El suelo destinado especificamente a dotaciones e instituciones es de dos tipos: el de
caracter general y el adscrito a algun tipo de uso concreto. En este Ultimo se incluye un amplio sector para
servicios publicos que se instala junto a la carretera de circunvalacion, otro dedicado a la ensefanza
superior consolidando una tendencia ya existente hacia el Este y otro recreativo-deportivo aprovechando
las buenas condiciones que ofrece la ribera. Para institucional en general se reserva el suelo en carretera
del Cortijo (el no ocupado por industrias) y un sector proximo al pantano de la Grajera justificado por las
instalaciones de la Diputacion Provincial.

El sistema de espacios libres de caracter no sectorial se articula sobre dos bases: una, la
que ofrece el Ebro con sus riberas que puede articular un sistema lineal de zonas verdes, recreativas y
rusticas protegidas. Por otra parte, el pantano de La Grajera, también con cierto interés paisajistico y un
suelo en parte publico y sin especiales dificultades de adquisicion el resto.

Suelo rustico

Como tal queda clasificado el resto del territorio, para el que se establece una normativa
Unica a excepcién del considerado “ristico de proteccion” y que esta constituido por laderas muy
expuestas visualmente, riberas de los rios y el entorno del parque a establecer en La Grajera. Para este
suelo se limita la gama de usos posibles.

Areas y sectores

Para el suelo urbano y el de reserva urbana se establecen grandes zonas de caracteristicas
homogéneas denominadas areas de planeamiento, que se subdividen en la mayoria de los casos en otras
mas pequenas o sectores que constituyen la unidad de planeamiento parcial, con una posibilidad de
subdivisién en otros no inferiores a 10 has. (ver plano M.7.2).

Para cada area se establecen unos objetivos, recomendaciones y directrices de caracter
general, y para cada sector se indica su superficie, el uso dominante y los compatibles, sus caracteristicas
de densidad o edificabilidad, las reservas a establecer, altura maxima y una serie de observaciones en
funcién de las caracteristicas peculiares del sector. Asimismo se establecen graficamente las
infraestructuras principales y la ubicacién de determinados elementos que conviene fijar.

Con el sistema descrito y la escasa pormenorizacion del capitulo de normas se perseguia
una gran flexibilidad en el posible planeamiento futuro, confiando en el momento de redaccion del
correspondiente Plan Parcial para adoptar las orientaciones mas convenientes en determinados aspectos.

7.4. DESARROLLO DEL PLAN COMARCAL: PLANEAMIENTO

Con motivo de la tramitacion, seguimiento y desarrollo del Plan Comarcal se creé en el
seno del Ayuntamiento de Logrofio la Unidad Técnica de Urbanismo, que aunque en un principio iba a
realizar una labor de asesoramiento para todos los municipios afectados por el Plan Comarcal, se ha
limitado su actividad principalmente al municipio de Logrofio.
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Basicamente la Unidad Técnica debia cumplir tres labores en el desarrollo del Plan:
elaborar directamente planeamiento y otros documentos urbanisticos, supervisar los trabajos encargados
por el Ayuntamiento a equipos no municipales y controlar la actividad urbanistica de los particulares.

En cuanto a la actividad municipal, los primeros pasos que se dieron, previos incluso a la
aprobacién definitiva del Plan Comarcal, fueron orientados a la creacién de suelo industrial al amparo de
las Normas Complementarias y Subsidiarias del Polo de Desarrollo redactandose los planes parciales de
“La Portalada” y “San Lazaro” ambos en zonas con industria ya establecida (ver plano M.7.3).

A continuacion se concentro la actividad en la ordenacion del suelo urbano del nucleo
principal (M.B.1.1.) y de Varea (M.B.9.1.), para los que se redact6 el Plan Parcial del Area Interior que
analizaremos mas adelante.

El poligono dedicado a servicios publicos (“Prado Viejo”) fue el siguiente Plan Parcial de
iniciativa municipal; ésta se orientd a continuacion hacia la preparacion de suelo residencial ante el
agotamiento de Lobete, eligiendo para ello dos sectores de gran superficie: el R.B.2.2. (Madre de Dios) y
el area G.B.4. (La Estrella).

~ Asimismo se redact6 un Plan Especial para el Centro Histérico que no se habia incluido en
el Plan del Area Interior por lo especifico de los problemas, aunque precautoriamente se redacté una
Ordenanza Especial para la zona mas conflictiva (Portales).

Se remodelaron a continuacion varios sectores, de iniciativa publica o particular ya
aprobados previamente; concretamente los planes parciales de “Ruavieja”, “Chile” y “Murrieta”.

En cuanto a la iniciativa particular, los primeros Planes posteriores a la entrada en vigor del
Plan Comarcal se concentraron en sectores de pequefio tamano, residenciales, con la maxima densidad
(75 viviendas/Ha) y muy en contacto con el suelo urbano (Rio Cava |, Tacon de Madre de Dios). A
continuacion se redact6 un Plan Parcial industrial (Cantabria I).

En 1.978 se aprobaron inicialmente varios planes parciales residenciales, comienza el
interés por promocionar suelo en Carretera de Soria, precisamente en los sectores mas alejados del
Centro; por otra parte continla la tendencia a una ampliacion mas vinculada al nucleo urbano,
completandose el espacio hasta circunvalacion con los Planes Parciales de “San Adrian” y “Las Gaunas”,
asi como el sector R.B.1.10 (Rio Cava ).

En Yagle se redacta el Plan Parcial “Gonzalo de Berceo”, también residencial como los
anteriores.

En 1.979 se contintia la promocién de Carretera de Soria con la redaccion del Plan Parcial
“Residencial 80”, que también se sitla en el punto mas alejado del centro; el Gnico sector del area que no
sigue tendencia es el R.B.10.1-A, de reciente redaccion.

En 1.981 la actividad se reduce a la aprobacion inicial del Plan Parcial correspondiente a un
pequeno sector residencial adosado a Carretera de Zaragoza (R.B.3.3.).

Esta actividad de planeamiento parcial se completa con otras de caracter menor: estudios
de detalle, modificaciones, etc. Por su importancia conviene destacar el Estudio de Detalle “El Carmen”, el
que se hizo para el Plan Parcial “Chile” y los correspondientes al Plan Parcial “Ruavieja”, todos ellos
redactados por el propio Ayuntamiento.

La actividad de planeamiento por lo tanto se puede considerar intensa, sobre todo hasta el
afo 1.978.

Se ha llegado a la aprobacion inicial de 1.409 hectareas de suelo, es decir el 61,5% del total
del suelo clasificado, lo que supone, si excluimos a los sectores calificados como “mezclado”, una
capacidad para 96.596 habitantes y 40.908 puestos de trabajo industriales.

CALIFICACION HAS. CON PLAN

DEL SUELO PARCIAL APROBADO % TOTAL TOTAL
MEZCLADO 257,2 100 257,2
RESIDENCIAL 460,5 71,6 643,44
INDUSTRIAL 545,3 77,9 699,9
INSTITUCIONAL 146 31,8 458,87
PARQUEURBANO | oo 0 232,9
TOTAL 1.409 2.292,31
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En el cuadro adjunto puede observarse como se ha cubierto todo el suelo de calificacion
“mezclado”, se ha hecho un esfuerzo considerable en suelo residencial e industrial, en suelo institucional
se ha limitado a la redaccion del Plan Parcial “Prado Viejo” para servicios publicos, y no se ha redactado
planeamiento para los sectores de parque urbano.

En cuanto a la iniciativa de esta redaccion (ver plano M.7.4) predomina la municipal que
supone el 56,2% del total; por iniciativa particular se redactaron 537,18 Has (38,1%) y por parte del
Ministerio de la Vivienda a través del I.LN.U.R. las 79,7 hectareas de los poligonos de “Lobete” y
“Cascajos” que suponen el 5,7% del total (ver plano M.7.4.).

7.5. DESARROLLO DEL PLAN COMARCAL: GESTION

Si de la lectura del punto anterior se puede desprender una interpretacion optimista de la
dinamica urbanistica del municipio, un analisis de la efectuada en otros aspectos de la preparacion
urbanistica del suelo reconduce a sus verdaderas dimensiones el proceso de crecimiento de la ciudad.

Frente a las 1.409 Has. de suelo redactado (con Plan Parcial aprobado) so6lo se puede
considerar como suelo ejecutado 496,6 Has. Teniendo en cuenta que de éstas 257,2 corresponden a
sectores urbanos (Area Interior, Centro Histérico), sélo se ha llegado a ejecutar el 17% del suelo de
reserva urbana con planeamiento aprobado (Ver Plano M.7.5).

En cuanto al tipo de iniciativa en este suelo ejecutado, corresponde al Ayuntamiento
exclusivamente la de los sectores ya consolidados antes citados, correspondiendo al resto al I.N.U.R.
(33,3%), Caja Provincial (61,8%: poligono industrial de Cantabria) y particulares (4,7%).

Estas cifras tan bajas contrastan con las del planeamiento que han alcanzado el grado de
ejecucion con los criterios que se establecen en la disposicion transitoria segunda de la Ley del Suelo,
que suponen un total de 489 Has, es decir el 43,4% del total del suelo de reserva urbana con
planeamiento parcial aprobado, y el 24,5% del total de suelo de reserva urbana.

Este suelo en ejecucion supone una capacidad para 43.830 habitantes y 22.251 puestos de
trabajo.

Sin embargo este suelo juridicamente en ejecucion en muchos casos se encuentra
paralizado en su evolucion, siendo nula en muchos casos la actividad de las Juntas de Compensacion
una vez constituidas.

La explicacién de esta situacion hay que buscarla en la estructura de propiedad del suelo y
el tipo de promotores que operan en el sector de la construcciéon en Logrofio. El predominio de la pequefa
y mediana empresa en la construccién hace que la escala de las promociones rara vez supere las
operaciones en suelo urbano. La propiedad de suelo en los sectores de reserva urbana con frecuencia
esta muy dividida, y en muchos casos las fincas cuentan con una explotacion agricola con propietarios no
interesados en la promocion urbanistica del terreno. Las iniciativas que surgen no responden siempre a
un interés en continuar el proceso urbanizador hasta sus Ultimos pasos, sino simplemente iniciar el
proceso en sus aspectos menos gravosos econémicamente (redacciéon de planeamiento, constitucion de
Juntas de Compensacion).

Al no existir una promocién en el sector que opere a esta escala, el paso de los propietarios
originales a empresas que puedan asumir las fuertes inversiones necesarias para la creacion de
infraestructuras no se da, paralizandose el proceso.

De hecho, el suelo que se ha llegado a urbanizar corresponde a situaciones muy
favorables, como:

- Promociones de entidades como |.N.U.R. o Caja Provincial que operan por
expropiacién o compras masivas hasta llegar a ser propietarios Unicos (“Lobete”,
“Cascajos”, “Cantabria I”).

- Sectores muy pequefos, inmersos en un contexto urbano y con fuertes expectativas
(“Chile”) o propietario Unico (“Rio Cava I”).

- Pequefios poligonos de actuacion que se ejecutan por fases relativamente dilatadas
(“Montesoria”).

En cuanto al suelo industrial que se ejecuta mediante el sistema de cooperacion, la
problematica es distinta aunque asimismo compleja. Corresponde este suelo a zonas con industria
establecida previamente a la delimitacién de los sectores, por lo que aparecen dos tipos de intereses: los
de los propietarios de industrias ya establecidas, generalmente reacios a financiar unas obras que en su
opinién no compensan los beneficios que les supone, y los propietarios del resto del terreno que
necesitan la ejecucion del plan para poder construir.
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La consecuencia de esta situaciéon es una gestion laboriosisima, con grandes problemas en
la reparcelacion al estar muchas parcelas colmatadas y no poder materialmente efectuar la cesion de
terrenos necesaria. Las experiencias de los poligonos de “La Portalada” y “San L&azaro” han sido
significativas en este sentido.

Los intentos de promocion de suelo residencial por parte del Ayuntamiento se orientaron en
dos sentidos: la actuacién en un sector de gran tamano con delimitacion de un Unico poligono y
proponiendo el sistema de expropiaciéon en su variante de pago en solares (Art® 142 L.S.). Por otra parte,
la planificacion de un area completa (“La Estrella”) con una divisiéon en poligonos de actuaciéon que en su
mayoria se dejé en manos de la iniciativa privada al proponer para ellos el sistema de compensacion.

En el primer caso, Plan Parcial “Madre de Dios”, la falta de capacidad financiera del
Ayuntamiento paralizé la actuacion. En el segundo, los particulares no han respondido en absoluto al
incentivo de contar con un planeamiento ya redactado.

La intervencién municipal en planes de iniciativa particular ha sido un aspecto destacable
en el que se han dado distintos grados de colaboracién. En general, durante el proceso de redaccion de
los mismos han sido frecuentes los contactos entre Ayuntamiento y redactores, lo que ha permitido
orientar el disefio y, donde era necesario, incrementar la superficie destinada a dotaciones. Este caso se
ha dado sobre todo en los sectores préximos a zonas consolidadas deficitarias en estos aspectos.

Como casos extremos en este sentido se pueden considerar los de los sectores R.B.1.3.
(“Murrieta”) y R.B.1.5. ("Chile”), en los que el Ayuntamiento, de acuerdo con los propietarios, modificd el
planeamiento para obtener importantes reservas dotacionales. Con una actividad parecida se ha
modificado el Plan Parcial “Ruavieja”, incrementando su caracter dotacional, acomodando la propuesta al
respeto y conservacion de la imagen histérica de la ciudad y procurando facilitar su futura gestion.

La politica del Plan Comarcal de incluir pequeias zonas consolidadas en sectores de mayor
tamafo a la espera de que la promocién de estos aporte las mejoras necesarias en infraestructuras y
dotaciones, ha dado resultados distintos a los esperados. La carga de gestion que suponia ese suelo
consolidado ha hecho que o no se interviniera en dichos sectores o bien que, aprovechando la normativa
del Plan Comarcal, se dividiera el sector en dos dejando al margen la intervencion en el suelo consolidado
(caso del sector R.B.13.1., “Gonzalo de Berceo™-“Yagte”), lo que ha supuesto el contrasentido de contar
con zonas consolidadas y que retinen condiciones de hecho para ser clasificadas como urbanas (La
Estrella, Yague) que sin embargo estan paralizadas urbanisticamente por considerarse de reserva
urbana.

7.6. PLANEAMIENTO DEL SUELO URBANO CENTRAL (Plano M.7.7.)

El Plan Comarcal confiaba el planeamiento detallado para el suelo urbano a la redaccién de
planes parciales, correspondientes a los sectores M.B.1.1., M.B.1.2. y M.B.9.1. Para ello se inici6_por
parte de la Unidad Técnica de Urbanismo la redaccion de un Plan Parcial que se denominaria “Area
Interior”, que incluia también parte del sector I.L.B.1.9. Durante el proceso de redaccion se opté por
posponer la redaccion de la parte correspondiente al Centro Histérico (M.B.1.2.) por ser un sector con
problemas muy especificos que requerian un tratamiento especial.

Plan del Area Interior

El Plan Parcial del Area Interior fue aprobado inicialmente en Febrero de 1.974, y con
caracter definitivo en 1.976. Como ya se sefalado, sustituia en gran parte a las determinaciones del Plan
de Alineaciones de 1.958, que ademas de estar en una situacion anémala (redaccién anterior a la Ley del
Suelo y no cumplimiento de los requisitos para ser considerado un Plan General de Ordenacion) reunia
graves inconvenientes.

Uno de los mas destacados era la propia elementalidad de sus determinaciones. Con
solamente dos planos “Alineaciones” y “Zonificacién”, y una memoria en la que se fijaban las condiciones
constructivas, se dejaban indeterminados o con varias interpretaciones muchos aspectos que habian con
el tiempo conducido a précticas viciosas, siempre en el sentido de conseguir la maxima edificabilidad.

Asimismo procedia introducir las mejoras aun posibles en las zonas mas necesitadas.

Un primer paso positivo se habia dado al delimitar el area del Plan Comarcal. Partiendo del
Plan de Alineaciones vigente se extrajeron todas aquellas zonas sobre las que no se habian llevado a
cabo acciones de construccion o planeamiento, pasando las zonas detraidas a constituir suelo de reserva
urbana, como ya se explicaba en el punto 7.3.
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Al ser en casco urbano una trama practicamente colmatada, no era posible el plantear
propuestas que supusieran grandes modicaciones de la estructura existente, reduciéndose las propuestas
radicalmente novedosas a casos muy concretos.

Ademas, por ser el suelo urbano el ambito mas activo del mercado del suelo, una limitacion
excesiva de las expectativas creadas con el Plan de Alineaciones seria previsiblemente muy contestada
(como asi se confirmé durante el proceso de tramitacion del Plan) por lo que se adopt6é de entrada una
actitud posibilista a la hora de plantear la nueva propuesta. Parecia mas eficaz el conseguir la rapida
entrada en vigor de un planeamiento que sustituyera al de 1.958, acomodado a la nueva legislacion y que
permitiera acometer algunas acciones concretas en un plazo breve, clarificando por otra parte las
expectativas de la construccion.

Dado el caracter de mezcla de usos de la zona, parecia recomendable abandonar la
zonificacion convencional, que dividia el territorio en clases segun el volumen de edificacién, y sustituirlas
por otra que definiera los aspectos vinculantes o no de las alineaciones propuestas. Asi aparecen dos
zonas, la de “Edificacion residencial rigidamente determinada” (mediante alineaciones vinculantes) y la de
“Edificacién residencial semi-terminada” (con alineaciones topes remodelables). Otros tipos que establece
son los de “Edificacion en manzana industrial’, “Dotaciones complementarias”, “Espacios libres”
(interiores, privados y publicos), “Vialidad y aparcamiento” y “Zonas especiales” (ver plano M.7.8).

En los documentos graficos, para la zona rigidamente determinada, se sefialan con claridad
y precision nimero de plantas, las alturas maxima y minima de cornisa y fondo edificable, afadiendo la
superficie y volumen edificable en la semideterminada.

Con esto se conseguian dos objetivos: Por un lado despejar dudas en interpretaciones de
ordenanzas al quedar claramente fijadas las posibilidades edificatorias de todo el ambito del plan.

Pero ademas, en el suelo calificado como “Edificacién residencial semi-determinada” se
habia procurado en la propuesta formal planteada el que la edificabilidad que recaia en cada parcela
fuera proporcional a su superficie y en la misma proporcién que el resto de propietarios de la zona,
medida que permitia el evitar mecanismos como la reparcelacién que de otra manera se interpondrian
entre la aprobacion del Plan y la posibilidad real de edificar.

SUPERFICIE EN M2 %

Edificacion residencial rigidamente 1.010.121 37,13
determinada

Edificacién residencial 58.358 2,15
semideterminada

Industrial 126.186 4,64
Dotaciones 403.659 14,84
Parques y jardines 273.988 10,07
Vialidad, aparcamientos, ferrocarril 847.988 31,17

Zonificacién Area Interior

Esta especie de reparcelacion implicita se ha mostrado muy eficaz, paliando en parte el
efecto de restriccion en el mercado de solares provocado por el nuevo planeamiento, aunque como es
l6gico algunas de las propuestas formales del Plan se han modificado mediante Estudios de Detalle en
actuaciones conjuntas en las que desaparecia la problematica de diversidad de propietarios y por lo tanto
el problema subyacente que condicionaba la propuesta.

En la zona de “edificacion residencial rigidamente determinada” (que corresponde
practicamente a ordenaciones en manzana cerrada ya consolidadas) las modificaciones que se
introducen se refieren basicamente a esa fijacion grafica a la que antes nos referiamos.

Aunque el aspecto mas rebatido por los particulares durante la tramitacién fue la minima
variacion en las alturas que se proponia, la auténtica disminucion de edificabilidad estaba en la
eliminacion de practicas como el “reviro”, o la reduccion de los fondos edificables.

] La inedificabilidad de los patios interiores de manzana (que no constituye una propuesta del
Plan del Area Interior sino una decision ya recogida por la norma 44 del Plan Comarcal) ha sido asimismo
una medida muy contestada.
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En gran parte de los casos actla sobre espacios con la propiedad muy dividida y ocupados
por pabellones que de esta forma quedan fuera de ordenacién, siendo muy dificil el conseguir si no es a
un plazo excesivamente largo la liberacion del patio de manzana.

En cuanto a los terrenos destinados a dotaciones se ha contado principalmente con los
actualmente destinados a estos fines sean publicos o privados, aunque para estos ultimos se aplica una
férmula de conversién de uso y volumen que permiten su reconversion en edificacién residencial.

Las zonas libres de uso publico destinadas a parques y jardines son escasas para la zona
mas consolidada, dada la practica imposibilidad de su obtencién, siendo mas abundantes en la zona de
edificacion semi-determinada. Para aliviar la situacién se cuenta con la influencia de las reservas de este
tipo planteadas en los sectores de reserva urbana mas proximos a la zona consolidada, y con algunas
actuaciones puntuales.

Importante en este sentido (més que por su tamafo por su ubicacién y arbolado existente)
es la formacién del Parque de “El Carmen”, que tras la propuesta reflejada en el Area Interior se vio
mejorado mediante un Estudio de Detalle.

Como estructura coherente de espacios libres centrales se planted la continuacion de la
cadena iniciada con el Espolén y la Glorieta del Dr. Zubia, de tal forma que se creara una sucesion hasta
enlazar con la ribera y los espacios planteados en el Plan Ruavieja. Piezas fundamentales para ello seria
la plaza del nuevo Ayuntamiento y su continuacién mediante un paseo peatonal hasta el rio. Para reforzar
aun mas la importancia de este sistema de espacios libres, se dejaba fuera de ordenacion el edificio del
Instituto Sagasta.

En puntos ocupados por elementos de cierto tamano, pero de previsible remodelacién, se
proponen nuevas ordenaciones alternativas a la del Plan de Alineaciones denominadas “acciones
concretas”, o bien se determina un area para su posterior desarrollo fijando condiciones de uso y volumen
(Plaza de Toros, Estacion de Autobuses, etc).

Se establecen zonas especiales con ordenanzas propias, recogiendo en parte las ya
establecidas con las Ordenanzas de 1.958. Estas zonas son Muro de Francisco de la Mata, Punto
Singular de Jorge Vigon-Ctra. de Villamediana, Gran Via y los palacetes del Espolén.

En cuanto a usos, se admite el caracter mezclado de la zona, limitando el tamafio y
molestias de las industrias y talleres mediante la aplicaciéon de las Ordenanzas Generales de la
Edificacién y la tabla de Compatibilidad de Usos del Plan Comarcal. Se prevé una transformacion de usos
residenciales en terciarios en un Area Central, que viene definida en el Plan Comarcal aunque se
reconoce su constante evolucién. Consecuencia de esta delimitacion es la exigencia de una plaza de
garaje por vivienda para los edificios a construir en esta area.

El Plan del Area Interior, en lineas generales, se ha revelado como un documento eficaz,
que ha evitado en lo posible la remisién a instrumentos urbanisticos posteriores su ejecucién, en el
convencimiento de lo que supone de paralizaciéon del proceso urbanistico la proliferacion de Unidades de
Actuacion, Planes Especiales de Reforma Interior, etc. De hecho, las zonas en las que ha sido necesario
emplear mecanismos reparcelatorios han supuesto un gran esfuerzo en aspectos de gestion.

Los inconvenientes del Plan son obvios: aunque limitando y corrigiendo muchas de sus
determinaciones, se ve obligado a seguir el modelo heredado del Plan de Alineaciones con su excesiva
densificacion y carencia de dotaciones, y continuando la tendencia a la destruccion del patrimonio
edificado.

En este sentido, las zonas del primer ensanche se ven sometidas a un intenso proceso de
renovacion provocado por los aumentos sucesivos de edificabilidad permitidos por la ordenacion
urbanistica hasta el 58, y que ha supuesto la desaparicion de gran numero de edificios de finales del XIX
y principios del XX principalmente en el Espolon, Vara de Rey, Breton de los Herreros y Avenida de
Portugal, es decir, el primer ensanche. No sélo se trata de una pérdida cultural, sino un planteamiento
socialmente antiecondmico y propio de una actitud desarrollista caracteristica de los Ultimos veinte afos.
Aunque la tendencia actual haya moderado esta actitud, el dafio producido en algunas zonas hace que el
proceso sea irreversible en gran nimero de casos, por lo avanzado de los procesos de renovacién por un
lado, y de abandono de los edificios antiguos, por otro.

Plan Especial del Centro Histérico

En un principio incluido en la redaccién del Plan del Area Interior, pronto se vio la
conveniencia de tratarlo como un sector de caracter especifico con técnicas distintas a las empleadas
para el resto del suelo urbano, siendo insuficiente la actuacion en tres ambitos aislados de caracter
monumental (San Bartolomé, La Redonda, Revellin) como se proponia en un principio.

Se decidié por lo tanto la redaccién de un Plan Especial para el Centro Histdrico, que
abarcaba la totalidad de éste a excepcién de lo que quedaba afectado por el Plan Ruavieja, aunque en los
aspectos de informacién y analisis también se consideraria esta zona.
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La escasa actividad constructiva en el Centro Histérico permitia acometer el trabajo sin las
urgencias del resto del suelo urbano.

Sin embargo, para controlar la edificacién de la zona mas activa, se redacté en 1.974 la
Ordenacioén Especial de General Mola, que tenia como ambito la actual calle de Portales.

La redaccion del Plan Especial, confiada a un equipo dirigido por José Ramén Menéndez
de Luarca y José Luis Garcia Fernandez, supuso en primer lugar un notable enriquecimiento en el
conocimiento urbanistico y socioeconémico de la ciudad histérica, un analisis exhaustivo de sus valores
(trazado viario, parcelario, tipologias edificatorias, grado de interés de los edificios) y de sus problemas,
caracteristicos de otros centros degradados (baja renta, poblacién envejecida, ocupacién por marginales,
mal estado de los edificios).

Las propuestas de planeamiento pretenden hacer compatible la reactivacion
socioecondmica del barrio con una politica de conservacion y regeneracion de los valores culturales
acumulados histéricamente.

Se propone una revalorizacion de la estructura urbana existente, manteniendo el trazado de
calles y plazas y corrigiendo las alteraciones introducidas recientemente, de mayor impacto negativo,
invirtiendo el proceso de operaciones de cirugia urbana que, desde finales del siglo pasado, habian
surgido como producto de los sucesivos planes de alineaciones, con la inalcanzable pretensiéon de lograr
una regularizacion del trazado medieval para su adaptacion al trafico de vehiculos.

Respecto a la edificacion, se regula la conservacién de su tipo y caracter, con objeto de
mantener la adecuacion entre estructura urbana y tipologia edificatoria. Para aliviar la excesiva
densificacion de la zona se proponen una serie de aperturas de espacios internos eliminando las
agregaciones tardias que habian producido su colmatacion.

Asimismo se proponen algunas acciones puntuales de renovacién intensiva en zonas que
han llegado a un grado de deterioro irreversible (p.e. Juderia).

Otro objetivo basico del plan es la previsién de espacios adecuados para la implantacién de
los equipamientos necesarios al servicio de la poblaciéon del sector y de aquellos otros de ambito mas
amplio que se apoyan en el caracter de centralidad y de especial significacion cultural del Centro
Historico. Con este fin se han seleccionado aquellas edificaciones singulares diferenciadas de la trama
repetitiva residencial.

En los aspectos normativos y de control el Plan ha supuesto un avance positivo, al
conseguir en lineas generales actuaciones adecuadas al peculiar tejido urbano de la zona.

En cuanto a la eficacia del Plan respecto al proceso de degradacion de su ambito de
aplicacion ha sido relativa, al no poderse adoptar la mayoria de medidas de actuacién contenidas en el
mismo por falta de mecanismos econdémicos y de gestion que faciliten la actuacion por manzanas
completas.

Si que se han tomado medidas positivas en cuanto a reconversion de edificios de interés,
adquisicion municipal de solares y edificios, obras de urbanizacion, etc.

Las nuevas normativas de caracter general que se preparan en relacion con estos temas de
intervencién en Centros Histéricos en cuanto a financiacion, relaciones inquilinos-propietarios-
administracion, etc. permiten el esperar una aplicacion mas exhaustiva de la Actuacion Municipal en el
punto mas deteriorado, el borde exterior Norte que forma parte del Plan Ruavieja.

La operacién se plantea como una reposicién tipoldégica y de usos del tejido urbano
eliminado en su dia, y se espera que el efecto de ciento diecisiete nuevas viviendas en esa ubicaciéon sea
muy positivo en la revitalizaciéon del resto del Centro Histérico y contribuira a resolver temas como la
relacion ciudad-rio, peatonalizacion, etc.

Plan Ruavieja

El Plan Ruavieja supuso la toma de postura municipal a finales de los 60 frente a un
problema, ya antiguo de la ciudad que se venia agravando: su borde norte frente de rio. Por ello adopta
una disposicion claramente lineal, con muy distintos tratamientos y abarcando tanto zonas consolidadas
de edificacion como libres. Aunque en un principio parecia la gran operacién urbanistica municipal, la
intervencién se ha limitado a una politica de adquisicién de terrenos y derribo de edificacion existente,
politica esta ultima que al incluir edificios del Centro Histérico (Manzana Ruavieja-San Gregorio) ha
producido los efectos negativos antes citados.

Lo costoso de las infraestructuras y actuaciones propuestas, (sobre todo un nuevo puente
sobre el Ebro en una ubicacién poco oportuna y la gran cantidad de edificaciones actuales que habria que
derribar) han contribuido a la practica paralizacion del Plan.

Los Estudios de Detalle redactados en 1.978-79 supusieron la eliminacién de la mayoria de
las dificultades existentes, acomodando por otra parte la propuesta a criterios de respecto a la imagen
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tradicional de la ciudad y aumentando el caracter de area complementaria a las distintas zonas de la
ciudad con las que entra en contacto.

De esta forma se convierte en ubicacion idénea de aquellas dotaciones que por su tamafo
no tienen cabida en el Centro Histérico, y como compleccion de tratamientos con origen en otros sectores
(manzana Ruavieja-San Gregorio, remate de salon peatonal).

Lobete

El sector de Lobete corresponde a una actuacién del Ministerio de la Vivienda ya ejecutada
y practicamente completa en cuanto a edificios destinados a vivienda, aunque con algunas parcelas
dotacionales y la totalidad de zonas verdes sin acometer.

La no ejecucion del paseo de las Chiribitas y el Centro Civico previsto, elementos
planteados como aglutinadores del poligono y situados en lugar central, ha supuesto que su
funcionamienbto real esté volcado a la periferia, lo que ha contribuido a una mayor integracién de ésta en
la vida urbana del resto de la ciudad y un vacio central al que contribuye la tipologia de edificacién aislada
dominante en esa zona y las grandes parcelas dotacionales.

La ejecucion de los elementos antes mencionados puede hacer que se invierta la
tendencia, aunque dificilmente Lobete puede llegar a ser un subcentro marcadamente auténomo.

7.7. DOTACIONES EN EL SUELO URBANO CENTRAL

El haber seguido un modelo concentrado de crecimiento ha supuesto para Logrofo el déficit
de dotaciones ya expuesto en el punto anterior, principalmente en cuanto a zonas verdes y centros de
ensefanza.

Si consideramos el area abarcada por el Plan del Area Interior, el Centro Historico y Lobete,
obtenemos unos estandares en metro cuadrado por habitante de 2,29 m2 para espacios libres, 0,67 en
dotaciones escolares y 0,60 en otras dotaciones, a pesar de que Lobete eleva la media.

El resto del area se encontraba en una situacion absolutamente precaria; unicamente el
pequeno parque de Gonzalez Gallarza se podia considerar como zona verde de barrio; la obtencién de
una serie de espacios que cumplieran este papel ha sido uno de los objetivos del planeamiento y de la
gestion municipal. Apareceria un segundo sistema de zonas verdes, exterior al ya descrito en torno al
Centro Histodrico, en este caso sin continuidad, formado por las de Beneficencia-Viveros-Chile-Gallarza-El
Carmen-Lobete-Tacén Madre de Dios, con muy distintos origenes y grado de ejecucién.

Los de Beneficencia y Chile tienen su origen en planeamiento parcial modificado por el
propio Ayuntamiento para obtener estas zonas, previo acuerdo con los propietarios. El segundo esta en
ejecucion, y el primero se modifica en funcién del nuevo tratamiento del suelo urbano.

El conjunto de zonas libres en los antiguos Viveros Municipales pertenecientes a dos
sectores de planeamiento, estan condicionados a la ejecucion del Plan Parcial Rio Cava |l

El Carmen era una finca particular con un tratamiento ajardinado de alto interés que el Plan
de Alineaciones no respetaba, dandole un destino de manzana cerrada. En el Plan del Area Interior se
sustituyd por una propuesta de edificacién abierta que conservaba en gran parte el parque existente,
propuesta que mejoréd notablemente en un posterior Estudio de Detalle, en el que la construccion se
concentraba en el exterior. El parque se encuentra actualmente en funcionamiento. Aunque no se trataba
de la solucién éptima, respondia a una opcién justificada en el momento en que se tomo la decision.

Las zonas verdes del poligono de Lobete no fueron objeto de urbanizacién por parte del
Ministerio de la Vivienda, ejecutandose en la actualidad por el Ayuntamiento.

En la zona nordeste (San José-Madre de Dios) la falta de zonas verdes es muy notable,
siendo las previstas en el sector R.B.1.12 aln sin ejecutar, las mejor ubicadas para paliar este déficit.

Las zonas exteriores del area, principalmente las situadas al Sur, cuentan con un mejor
nivel de dotacion al estar planteadas como edificacion abierta y tener menor densidad de poblacion. En
algunos casos se ha remodelado mediante Estudios de Detalle la propuesta inicial del Plan del Area
Interior, generalmente en el sentido de obtener mayor superficie de espacios libres, consiguiéndose
conjuntos de cierta entidad.

Sigue sin existir los necesarios espacios libres que superen el nivel de plazas o pequefnos
parques, que aunque previstos en el Plan Ruavieja y en el Plan Madre de Dios no se acometié su
ejecucion, aparte de la mencionada politica de adquisicion de terreno en el primero de los casos. En el
resto de espacios destinados a este uso por el Plan Comarcal en la margen izquierda y en La Grajera no
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se ha llegado a ejecutar sino una pequefa mejora de los alrededores del cementerio y del matadero, una
vez trasladado éste.

En cuanto a las dotaciones escolares, EGB y preescolar el problema es similar. En el
interior del Centro Historico las dotaciones son inadecuadas por su tamafo, fomentandose una politica de
traslado al exterior inmediato ya mencionada para lo que se cuenta con las localizadas en el Plan
Ruavieja, que asimismo palia el déficil escolar de la zona noroeste.

Las reservas escolares de Lobete han supuesto una oferta valiosa, pero excesivamente
desplazada de las zonas necesitadas. La oferta principal de terreno escolar en grandes zonas centrales
es la dotacién privada, que se intenta fijar en el Plan del Area Interior, aunque permitiendo una
reconversion en residencial. La Unica reconversion efectuada en este tipo de dotaciones (Jesuitas) se ha
hecho manteniendo la actividad docente.

La obtencion de nuevas parcelas para la escolarizacion publica ha sido a través de los
sectores en suelo de reserva urbana mas en contacto con la zona consolidada, siguiendo la estrategia ya
prevista por el Plan Comarcal. Sin embargo, la urgencia de su obtencion ha provocado el seguir caminos
atipicos aunque con buenos resultados a corto plazo y mas limitados en ejecucién de los sectores
correspondientes.

En aquellos casos en los que se trataba de Planes Parciales de promocién particular, una
vez redactados y constituidas las Juntas se ha logrado de éstas la cesi6on anticipada de terrenos
escolares, lo que ha permitido aprovechar momentos de capacidad de construccién del Ministerio de
Educacion y Ciencia.

El mismo mecanismo se ha seguido para la construccién de un centro de BUP y otro de
formacion profesional.

En planes parciales con otros sistemas de ejecucion o el suelo destinado a estos fines se
ha obtenido por compra (Ruavieja, zona Oeste) terrenos de patrimonio municipal (San Francisco) o
expropiacion (Madre de Dios).

En cualquier caso esta politica que ha servido para paliar el problema, no lo hace sino
temporalmente, ya que si se ejecutan los planeamientos correspondientes se volveria a la situacion de
infradotacion. Parece, pues, conveniente un cambio de estrategia al respecto.

8. JUSTIFICACION DEL PLANEAMIENTO PROPUESTO

8.1. EVOLUCION DE LA PROPUESTA

La formalizacion del nuevo Plan General de Ordenacion Urbana para Logrofio ha supuesto
un periodo de tiempo relativamente largo y, sobre todo, sometido a multiples cambios. Crisis economica,
crisis del crecimiento de la ciudad, crisis de la doctrina urbanistica, cambio de corporaciones... Estos
cambios, en un documento destinado a coordinar las iniciativas sobre la ciudad y su crecimiento en un
plazo medio, se reflejan inevitablemente a lo largo de las diferentes fases sucesivas del proceso.

Asi lo que en un principio se configuraba como una adaptacién-revision respetuosa y
continuadora respecto al modelo establecido en el Plan Comarcal, evoluciond en las fases posteriores
hacia un enfoque mas realista de los auténticos problemas de la ciudad. En este sentido, un seguimiento
de los documentos sometidos a sucesivas informaciones publicas (Avance, propuesta aprobadora
inicialmente, propuesta revisada tras el estudio de alegaciones) revela como la evolucién de la realidad y
la participacion publica dejan su impronta en el Plan.

En su primera formulacion, el Plan tenia las siguientes caracteristicas:
- Apoyo en el modelo establecido en el Plan Comarcal.

- Respeto por el planeamiento parcial que habia superado su tramitacién determinadas
fases, a pesar de situaciones reales de falta de iniciativas.

- Mantenimiento en general del suelo calificado, a pesar de su excesivo dimensionado
para el crecimiento previsible. Incidencia en aspectos temporales, “ralentizando” el
crecimiento mediante el juego de la programacion.

Sin embargo contenia ya, sobre todo en el tratamiento del suelo urbano consolidado,
enfoques mas adecuados a la situacién real y que se han mantenido en la formulacion definitiva.
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El periodo de informacién publica del Plan (aprobado inicialmente el 18-11-83) se constituyd
en un auténtico debate sobre el contenido, que contribuy6 a clarificar la orientacién de la propuesta. Los
aspectos mas cuestionados fueron:

- El desajuste entre el escaso crecimiento previsible y las amplias expectativas de
crecimiento que aun contenia el Plan.

- La orientacion del crecimiento hacia zonas de riqueza agricola.

- La no resolucion de problemas agudos dotacionales en determinadas zonas
(principalmente escolarizacion).

- El escaso control formal sobre el suelo urbanizable.

- La sustitucion de edificios de cierto interés por otros usos, principalmente espacios libres
(Cuarteles, Beneficiencia).

- Los posibles inconvenientes del régimen transitorio (usos y edificios fuera de ordenacion,
etc).

- La solucion dada al tema de las alturas en suelo urbano.
- La ubicacién de los nuevos parques urbanos.

- La falta de iniciativa en suelo urbanizable (sefialada en ocasiones por los mismos
promotores).

- Normativa excesivamente prolija y con fallos de coordinacién respecto a otras de obligado
cumplimiento.

Las modificaciones introducidas a raiz de las alegaciones y de los nuevos criterios de
enfoque del problema (cada vez mas alejados de la continuidad con el Plan Comarcal), fueron lo
suficientemente profundas como para que el documento fuera sometido de nuevo a informacion publica
(acuerdo plenario de 15 de noviembre de 1.984)

8.2. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

El crecimiento de la ciudad

El Plan que se materializa al final del proceso de su formulaciéon es un Plan que surge del
reconocimiento de la crisis del desarrollo; de admitir que el crecimiento es reducido, que las migraciones
internas tanto provinciales como nacionales son un hecho del pasado, no previéndose nuevos ajustes. El
crecimiento de las ciudades, considerado como un bien en si mismo y fendmeno practicamente
protagonista de la legislacion urbanistica, revela su auténtico caracter en el momento actual, en el que se
ha reducido hasta limites impensables en los afios sesenta.

Este involuntario alto, permite sin embargo reflexionar sobre el proceso. Observar qué
ciudad se estaba configurando, como los problemas, lejos de solucionarse, se hacian mayores, si la meta
que se conseguiria tras la sensacion de provisionalidad que da una ciudad renovada a medias no seria
peor que cualquiera de los estados intermedios entre ella y la pequefa ciudad provinciana de los afos
cuarenta.

Conviene recalcar el caracter del cambio de expectativas que se produce. No estamos en
una situacién de crisis pasajera que, una vez superada, permitira recuperar los ritmos de crecimiento de
hace unos afnos. Todos los indicadores sefialan esta época como definitivamente pasada. La salida de la
crisis (si se produce) llevara en cualquier caso a un modelo en el que el crecimiento de la ciudad (si no se
produce un factor externo y diferenciador respecto a otros nucleos de las mismas caracteristicas) se va a
producir con un ritmo méas pausado. La repercusion de esta circunstancia en los sectores mas afectados,
como el de la construccién, va a ser inevitable. A nivel nacional el sector parece haber asumido la crisis,
reorganizandose las grandes empresas que actuaban en este campo. La construccién como sector de
acogida de gran parte de la inmigracion interna procedente del medio rural, (que a su vez constituye la
gran base de la demanda de vivienda) daba lugar a un proceso en circulo que no se puede seguir
alimentando artificialmente.

No puede por lo tanto atribuirse la paralizacién del crecimiento a un acto consciente de la
voluntad de quienes tienen en sus manos el control urbanistico de la ciudad, sino que éstos deben de
reorientar la estrategia de planeamiento para adaptarse a las nuevas circunstancias.

Para bien o para mal, se lo proponga el planeamiento o no, la ciudad de los préximos afos
tendra un gran parecido con la que hoy estamos viviendo. Como hecho significativo cabe mencionar como
las alegaciones que orientaban su discurso hacia los grandes cambios, el crecimiento de la ciudad al otro
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lado del rio, etc. contrastaban con aquellas que reflejaban la preocupacion por problemas inmediatos de
falta de dotaciones, situaciones de fuera de ordenacién, etc.

El partir de la consciencia de las escasas perspectivas de crecimiento que tiene la ciudad
no supone una renuncia a la capacidad del planeamiento para mejorar sus condiciones actuales de vida.
Antes bien, permite concentrar los esfuerzos en la resolucion de temas concretos, en completar la ciudad
con las dotaciones de necesidad inmediata y que no se podian seguir confiando a la ejecucion del
planeamiento parcial, politica que hasta ahora habia dado algunos frutos pero a estas alturas se revela
como insuficiente.

Aparece, por lo tanto, una concentracién del interés por ese suelo inmediato a las zonas
consolidadas mas infradotadas, por los vacios de la trama urbana, por la idea de terminar en
determinadas zonas la ciudad en contraposicion de una expansién multidireccional y continua.

Se persigue, por otra parte, formalizar al maximo la ciudad que se propone, al menos en lo
referente al suelo urbano y siempre dentro de los niveles propios del planeamiento general. En la
dialéctica planeamiento-gestion se considera que ambos términos no son en absoluto independientes, y
que un buen Plan debe acometer el doble papel de formalizaciones correctas del disefio urbano y
contener éste todos los elementos necesarios para que la gestién sea fluida. En cuanto al suelo
urbanizable, en el que se corria el riesgo de un planeamiento inconexo entre si y con el resto de la ciudad,
se propone (aparte de un pequefo sector industrial) un tnico sector de planeamiento, cuyo disefio estaria
bajo control municipal, subdivido en poligonos de pequefo tamano que facilita la gestion.

Clasificacién del suelo

Dentro de la normativa establecida por la legislacion respecto a la delimitacion del suelo
urbano, se ha definido una superficie asi clasificada superior a la establecida por el Plan Comarcal. No
solo porque la ejecucion del planeamiento haya convertido en urbano lo que en principio se clasific6 como
de reserva urbana, sino porque la politica restrictiva del Plan Comarcal ya comentada en el punto 7.3. se
ha revelado contraproducente en muchos aspectos, especialmente en la ordenacién de aquellos nuicleos
alejados del centro urbano y que se incluian en sectores de reserva urbana mas amplios.

La abundancia de suelo calificado como dotaciones y zonas verdes en el suelo del contorno
de la ciudad, usos que por su minima necesidad de infraestructuras pueden valerse con las existentes en
dichas zonas, permiten la clasificacion como urbanos de terrenos que con otra propuesta de usos no la
hubieran tenido.

Como suelo urbanizable programado se clasifican, ademés de los planes parciales
considerados en ejecucion (La Portalada, Montesoria |, San Adrian) un pequefio sector industrial
(Piqueras) y un area residencial de baja densidad que se apoya en la infraestructura ya existente entre
Carretera de Soria y acceso a Circunvalacion.

Mas reducida es la oferta de suelo urbanizable no programado, en el que se ha preferido no
crear expectativas poco fundadas, limitandose a completar las areas de San Lazaro y Prado Viejo en lo no
recogido como urbano para el primer caso y completando el frente de Circunvalacion en el segundo.

En definitiva, ha ganado importancia el tratamiento del suelo urbano, en detrimento del
urbanizable. Esto supone una gestion mas facil en determinados aspectos, pudiéndose conseguir
resultados inmediatos en problemas urgentes como la ejecucion de las nuevas dotaciones escolares que
se prevén, aun a costa de un esfuerzo econdémico por parte del sector publico para adquisiciéon de terreno
y perfeccionamiento de las infraestructuras.

Calificacién de suelo y estructura general del territorio

La utilizacién que se propone del territorio municipal es consecuencia de los nuevos
planteamientos sobre el crecimiento: reduccion de la abundante oferta de suelo industrial (en gran parte
mal ubicada y con problemas de infraestructuras), concentracion de la expansién residencial en el eje sur,
sustitucion de la politica de grandes sectores institucionales y de parques urbanos en el exterior por
dotaciones mas vinculadas a las zonas donde se crea la demanda, proteccion de las huertas de primera
calidad, impidiendo su utilizacién urbana.

En el sistema de comunicaciones, en su mayor parte dependiente de organismos
supramunicipales, se ha actuado con cierta prudencia. En el ferrocarril no se prevé ninguna actuacion de
importancia, salvo la instalacion de pasos que lo hagan mas franqueable. En el sistema viario la posible
utilizacion del tramo correspondiente de autopista por el trafico de paso, variando por lo tanto el caracter
de la actual Carretera de Circunvalacion, aunque seria una situacion deseable y posible dentro del Plan
no es considerada probable a corto plazo por los organismos responsables, que prevén inversién de
mejora de la red de carreteras nacionales en los préximos afnos.

Estas mejoras (Circunvalacién Este-La Portalada, ampliacién N-232 en La Grajera, nuevo
acceso de Carretera de Soria) aliviaran notablemente la situacién actual, y son recogidas por el Plan.
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Los cambios de usos del suelo que se proponen, se plantean en dos direcciones: por una
parte, se reduce el suelo previsto para el crecimiento, y por lo tanto desaparecen o disminuyen una serie
de areas residenciales, industriales o institucionales (por ejemplo, las propuestas de crecimiento 0 ambas
margenes del rio Ebro aguas arriba, al Este de Circunvalacion y al Este de Carretera de Soria se
desconsideran, reduciéndose mucho la entidad de poligonos como Prado Viejo o Cantabria Il). La ciudad
practicamente se adapta a sus limites actuales, ligeramente ampliados, con la salvedad de un crecimiento
residencial de baja densidad que se apoya en Carretera de Soria y acceso a Circunvalacion.

Por otra parte, se producen profundas modificaciones en la periferia inmediata. Aparecen
paquetes dotacionales en contacto con las zonas mas necesitadas: El Cubo al Noroeste, Las Gaunas al
Sur, Madre de Dios al Nordeste. Aparecen asimismo pequefas zonas urbanas de baja densidad que
admiten tipologias de viviendas poco frecuentes en Logrofio, como unifamiliares en hilera (Yague, El
Cubo, Carretera de Zaragoza). Las zonas industriales disminuyen ain mas su importancia produciéndose
importantes pérdidas de superficie en Cantabria Il y San Lazaro. Sin embargo se aumenta la posibilidad
de ubicar pequenos talleres no excesivamente alejados del resto de la ciudad devolviendo su primitiva
calificacion de industrial al sector de Piqueras, ya parcialmente consolidado.

La politica respecto a parques urbanos asimismo se ha modificado. Se eliminan opciones
como el parque de Ramblazquez, vinculado a un crecimiento que ha disminuido notablemente en
importancia, o el de la Ribera. Aparecen sin embargo otros en contacto mas inmediato con la ciudad
(Madre de Dios, Carcel) o relativamente proximos (San Miguel). En aquellos casos en que la propuesta de
zonas verdes cuestionaba la permanencia de edificios de cierto interés se ha reestudiado para permitir su
mantenimiento (Murrieta, Cuarteles).

Los sectores institucionales han ajustado su dimensién a las necesidades reales,
disminuyendo notablemente el sector de servicios publicos de Prado Viejo y descalificandose el de
ensefanza superior al Este de Circunvalacion (La Fombera).

El suelo urbano

Expuesta ya en otros puntos la importancia que cobra el tratamiento del suelo urbano, por
albergar la mayor parte de la poblacion prevista y por intentar resolver en su interior los déficits
dotacionales, es conveniente explicar el tratamiento dado a las edificabilidades.

En lineas generales, se presentdé como problema de partida la forma de abordar las
disfunciones entre las habituales propuestas urbanisticas tendentes a la uniformidad (alturas de cornisa,
profundidades edificables, etc.) y una realidad variada, fruto de esa misma opcién por la renovacion que
han adoptado los planeamientos sucesivos.

En el Centro Histoérico el nUmero de intervenciones recientes, discordantes con la estructura
tradicional, ha sido muy escaso, lo que ha permitido un planteamiento de la ordenacién tendente a la
conservacion del orden primitivo. Sin embargo, el proceso de renovacion en el Ensanche ha sido mucho
mas intenso, destruyéndose zonas enteras y quedando danadas otras, en las que se alternan edificios
nuevos con antiguos. Un planteamiento de retroceso a la situacion primitiva, en cuanto alturas, por
ejemplo, reduciria (so6lo teéricamente) la densidad del Centro, pero contaria con inconvenientes al margen
de la resistencia que ofrecerian los propietarios del suelo a una medida como ésta. Si la degradacién
actual del patrimonio edificado es fruto (ademas de las expectativas constructivas que se crean) de su
conceptuacién como edificio en contradiccién con la ordenacién vigente, algo similar sucederia al invertir
la situacién y pasar la edificacion reciente a una situacion de este tipo.

Ante la disyuntiva de mantener la ordenacion en vigor o reducir con caracter general las
alturas, se optd por acomodar el planeamiento a la realidad existente, examinando las circunstancias de
cada fragmento del tejido urbano. En unas zonas, las menos, se mantiene como propuesta la
continuacion de la renovacion, mientras que en la mayoria de los casos se adecua a la edificacion
existente.

Respecto a la edificacion en el interior de las manzanas la situacion era parecida. La norma
44 del Plan Comarcal, que impedia la edificaciéon en dichos patios, a pesar de perseguir un objetivo
positivo, su caracter de generalidad ha supuesto una serie de inconvenientes en los patios ya colmatados
de edificaciones. Al quedar éstas fuera de ordenacion, se desaprovecha un bien existente, se inicia un
lento proceso de degradacion y no se cubre el objetivo perseguido hasta un plazo muy lejano. Por ello se
procedié al examen caso por caso de los patios de manzana, estableciendo aquellos en que se permitia
esa edificacion en planta baja en determinadas condiciones de uso.

La verdadera recuperacién de los patios de manzana como elementos integrados en la
ciudad debera realizarse mediante las actuaciones concretas de recuperacion que se exponen en el punto
10 de este documento.

En general, con el tratamiento propuesto se favorecen las acciones de conservacion y
rehabilitacion antes que la renovacién predominante hasta el momento, actitud mas respetuosa con el
patrimonio heredado, coherente desde el punto de vista econémico y para la que hoy existen cauces de
intervencién antes inexistentes.
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En el tratamiento de los edificios de interés histérico-artistico, se han entendido éstos en un
contexto amplio, incluyendo obras relativamente recientes y no vinculadas estrictamente al ambito del
Centro Historico. Se establece una gama de tratamiento de los mismos, desde la proteccion estricta a la
ambiental, en la misma linea que la ya empleada en el Plan Especial del Centro Histérico.

Para los grandes contenedores (Beneficiencia, Cuarteles, etc.), se propone su reutilizacion
con otros usos, siendo necesario un esfuerzo por parte de los posibles agentes que intervengan en el
cambio de uso (M° de Educacién y Ciencia, Comunidad Auténoma, etc.)

En cuanto a usos, en el suelo urbano la regulaciéon es compleja, pues se debe permitir una
gran gama de usos Yy actividades (que son precisamente los que hacen de él un tejido vivo) y a la vez
regular las posibles interferencias y efectos secundarios de congestion, falta de condiciones de seguridad,
etc. para ello se ha tratado el tema de forma exhaustiva en las Normas, contemplandose la compatibilidad
e incompatibilidad de situaciones incluso compartiendo el mismo edificio.

En cualquier caso, la propuesta del Plan Comarcal de incentivar la terciarizacion del centro
ha sido abandonada, prefiriéendose un mantenimiento de las viviendas existentes mezclada con otros
usos.

El tratamiento dado al problema de las dotaciones, configurando un anillo periférico en el
suelo urbano que se ubique en las zonas mas préximas a las areas infradotadas el equipamiento
necesario, responde a una politica realista de enfrentarse en plazos inmediatos con uno de los problemas
de mayor importancia planteados en el momento actual en el municipio. La demanda de parcelas
destinadas a escuelas, o los parques urbanos necesarios para barrios carentes de las minimas zonas
verdes debe ser uno de los objetivos prioritarios del Plan. Salvo en el cuadrante sureste, cubierto por las
dotaciones de Lobete, se propone una politica de equipamiento que mas adelante se describira por
zonas, pero que responde a un planteamiento de estrategia global.

El sistema general de espacios libres queda configurado de forma diferente a la propuesta
del Plan Comarcal. Se mantiene la importancia de la ribera del rio, manteniendo la ubicacién del parque
de Ruavieja y el tratamiento de equipamiento deportivo y zonas verdes en la margen izquierda. En cierta
medida la politica de proteccion de las huertas de la ribera contribuye al aprovechamiento del rio, hoy
descuidado pero que indudablemente ofrece grandes posibilidades.

Para la Grajera, que en el planeamiento anterior se proponia como parque urbano
comarcal, se considera que requiere un tratamiento distinto, de proteccion como espacio natural con
accesos controlados a algunas zonas. Se prefieren como parques de cierta entidad ubicaciones mas en
contacto con el suelo urbano, como el Cerro de San Miguel y Madre de Dios, y otros mas pequenos en
situaciones también periféricas.

El resto de espacios libres en el interior de la ciudad son practicamente los ya previstos en
el planeamiento anterior.

Descripcién general de las propuestas de actuacion para el suelo urbano

En la zona central las oportunidades de intervenciones de importancia se limitan
practicamente a los bordes Norte y Oeste del Casco Antiguo. La ribera del Ebro y el espacio hoy ocupado
por los cuarteles constituyen una reserva de vital importancia para la ciudad.

Apoyandose en ambas zonas, se proponia ya en el planeamiento aprobado inicialmente un
parque que aumentaba las dimensiones del contenido en el Plan Ruavieja, incorporando gran parte de los
Cuarteles previo derribo de los edificios actuales, a pesar de los atractivos de una propuesta tan rotunda,
se han preferido organizar de forma diferente los espacios libres para asi permitir el mantenimiento de
gran parte del cuartel y de los edificios del Gobierno Militar, que podrian reutilizarse como dotaciones.

Los terrenos situados entre la calle General Urrutia y el Ebro se destinan a zonas verdes y
dotaciones, pudiéndose ampliar uno de los grupos escolares existentes y construir un equipamiento
sanitario asistencial en Samalar.

La propuesta de crear un vial alternativo exterior a la calle Norte se reconsidera,
manteniéndose practicamente el actual trazado General Urrutia-Puente de Piedra, aunque mejorandose
notablemente el dificil paso bajo el Puente de Hierro.

En el Centro Histérico se mantienen basicamente las propuestas contenidas en su Plan
Especial, con pequenas remodelaciones frente a la iglesia de Palacio y en la Juderia, se propugna una
politica general de rehabilitacion, con ayudas a los operadores privados y actuaciones inmediatas en
edificios como Tabacalera, Plaza de Abastos, antiguo Ayuntamiento, Laboratorio Municipal, etc. La
ejecucion del proyecto de viviendas de nueva planta en Ruavieja-San Gregorio contribuira a la
recuperacién de la zona y de la imagen tradicional de la ciudad desde el Norte.

Apoyando la politica de peatonalizacién del Casco Antiguo, aparecen aparcamientos
alternativos en el borde exterior (Once de Junio, Norte, San Gregorio, San Francisco). Estos, junto con el
parque de La Ribera y la nueva pasarela que comunica con la Playa, deben ser focos de atraccion para
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nuevas rutas peatonales que atraviesen el Centro Histérico, rompiendo la impermeabilidad de su borde
Norte por Barriocepo (nueva sede del colegio de Arquitectos), Plaza de Santiago y Ruavieja-San Gregorio
(previsto en el proyecto de viviendas).

En la zona de San Francisco se establecen un grupo escolar (en construccién) que
sustituird al de San Bernabé, y una dotacién sanitario asistencial. El Paseo de la Constitucion se prolonga
hasta enlazar con la ribera, que también recibira un tratamiento de paseo.

La parte Oeste de la ciudad, con una problematica similar al resto de los barrios, mejora su
situacién mediante una modificacién del planeamiento periférico.

Al norte de la calle Murrieta, se remodela totalmente el plan parcial que afectaba a la finca
de la Beneficencia (residencial 75 viviendas por hectarea) pasando a tener un destino exclusivamente
dotacional. Se propone el mantenimiento del actual edificio, destinando a zona verde la esquina Gonzalo
de Berceo-Ramirez de Velasco. Al equipamiento actual (Instituto, EGB) se afnadiran nuevas dotaciones
cuya ejecucion esta prevista en breve: Centro de Salud, Centro para la tercera edad, asi como otra
reserva a definir.

Se propone una alternativa al trazado de la prolongacion de la calle Carmen Medrano, para
enlazar con Carretera de El Cortijo. Este vial pierde la importancia que le adjudicaban los anteriores
planeamientos (paso a la orilla izquierda) y evita la necesidad de derribar el edificio de la carcel, que de
esta manera podra albergar un uso dotacional una vez trasladado el actual a su nueva ubicacion.

Apoyandose en este nuevo vial aparecen un nuevo espacio verde, dos parcelas escolares y
una pequena zona calificada como residencial de baja densidad que permitira la utilizaciéon de tipologias
de vivienda poco frecuentes en nuestra ciudad, como la unifamiliar en hilera.

Al sur de Murrieta se introducen asimismo modificaciones variando el disefio de los planes
parciales Rio Cava | y Il e introduciendo un elemento de gran repercusion para la ciudad y la zona: un
nuevo parque en terrenos de San Lazaro (alto de San Miguel). Su conexion con la ciudad se mejora con
una pasarela peatonal sobre la trinchera del ferrocarril. De menor tamafo, pero en un entorno mas
urbano, el parque de Viveros esta vinculado a la ejecucién del Plan Parcial Rio Cava Il, que incluye la
construccion de un nuevo centro escolar y otra dotacion a determinar junto a la calle Murrieta.

Se modifica la anterior propuesta del viario de la zona resolviendo el enlace de las zonas de
Murrieta y Pérez Galdos de forma mas coherente con la estructura de esa zona de la ciudad.

La zona sur de Logrofio presenta un grave problema de carencia de dotaciones escolares
publicas y, en menor grado, de zonas verdes. Para su solucién se propone una remodelacién total del
planeamiento entre el ferrocarril y circunvalacion, sustituyendo el antiguo Plan Parcial “Las Gaunas”
(residencial, 75 viviendas/Ha) por una propuesta decididamente dotacional, en la que se sitan parcelas
en su mayor parte de caracter docente en el borde norte, enlazando con la ciudad mediante la pasarela
peatonal sobre la trinchera del ferrocarril.

La Avenida de Club Deportivo se prolonga, enlazando con el Plan Parcial San Adrian (en
ejecucion). Sobre ella se apoyan un pequefio desarrollo residencial en su parte norte y un conjunto
dotacional al Sur que incluye a las edificaciones actuales (Polideportivo Municipal, Colegio Divino
Maestro, Politécnico en construccién) asi como terrenos destinados al traslado del ferial y el campo de
futbol, servidos por un aparcamiento comun. Esta operacion permitiria la prolongacion de la calle
Republica Argentina (que serviria de via central al desarrollo residencial que se propone al sur de
Circunvalacion) y la creacién de un parque en el actual campo de fatbol.

La ejecucion del nudo que salvara a distinto nivel el cruce del acceso de autopista con la
Carretera de Circunvalacion equilibrara el actualmente sobrecargado acceso por Carretera de Soria, que
a largo plazo quedara sustituida por este nuevo eje Lardero-Logrofo.

Las recientes adquisiciones de terreno en la zona por parte del Ayuntamiento, permiten que
alguna de las propuestas, como la creacion de plazas escolares, puedan tener una ejecucion rapida.

Otra actuacion de interés sera el cruce a distinto nivel de Duques de Najera-Vara de Rey,
que permitira una continuidad entre las distintas calles que constituyen la antigua Ronda, desde Luis de
Ulloa a Carmen Medrano.

La zona nordeste es sumamente deficitaria en zonas verdes y dotaciones escolares,
quedando en su interior muy escasas posibilidades de intervencion. Practicamente se limitan éstas a los
terrenos ocupados por el plan parcial “Tacon Madre de Dios” (residencial, 75 viviendas por hectarea)
cuyas obras de urbanizacién se estan ejecutando en la actualidad. Respetando sus determinaciones
principales, se propone una remodelacion que disminuye las alturas previstas (la maxima pasaria de
catorce plantas a siete) y aumenta las superficies destinadas a espacios libres de uso publico.

Siendo esto insuficiente, la resolucién del problema se basaria en una profunda variacion
de las previsiones de planeamiento en el borde Norte (Calle Madre de Dios). La propuesta del Plan
Comarcal, que ubicaba un sector residencial (4.000 viviendas) en la zona de huertas se abandona.
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Se propone sin embargo la creacién de una banda de zonas verdes y dotaciones en la
margen norte de la calle, consiguiendo asi unos niveles de equipamiento aceptables para el barrio. La
transicion en la zona de huerta (que se clasificaria como suelo no urbanizable protegido), se realizaria
mediante la ejecucion de un paseo de borde paralelo a Madre de Dios.

Al este de Luis de Ulloa se consolidan los usos dotacionales existentes,
predominantemente de ensefianza superior. El sector residencial que se apoyaba en Carretera de
Zaragoza (R.B.3.3.) se modifica, pasando en parte a tener un caracter dotacional, destinando el resto a
usos comerciales y de viviendas con baja densidad. La ejecucion de Circunvalacién Este, supondra una
importante mejora para la circulacion impidiendo el trafico de paso por el centro de la ciudad al incorporar
los de Navarra y Poligono de Cantabria.

El suelo urbanizable

Dadas las previsiones de crecimiento, el tratamiento dado al suelo urbano tiende a
completar la ciudad y a poner limites claros a su posible expansién indiferenciada. Gran parte del suelo
que se propone como urbanizable tiende al mismo fin (San Adrian, Piqueras, San Lazaro...) quedando
como opcion clara de la ubicada al sur al descartarse otras por la dificultad de salvar barreras naturales o
artificiales (ferrocarril).

El crecimiento en malla direccional que proponia el Plan Comarcal, a ambos lados de
Carretera de Soria, combinado con un gigantesco poligono de servicios publicos (Prado Viejo) se reduce y
reajusta, para afectar lo menos posible a zonas de huerta aprovechando sin embargo infraestructuras ya
existentes como los accesos a la ciudad o el colector de la margen de Carretera de Soria.

Se ha renunciado, por lo tanto, a la mayor parte del poligono de servicios y a la practica
totalidad del crecimiento previsto al Este de Carretera de Soria, dificultado por la calidad agricola del
terreno y por la existencia de pequefias instalaciones pecuarias industriales en el Camino Viejo de
Alberite.

El arco de crecimiento residencial, por lo tanto, se ha desplazado ligeramente hacia el
Oeste, mas centrado en el actual acceso de Autopista. Este crecimiento se plantea como de baja
densidad y en una fase tardia del Programa de Actuacion. Para garantizar la coherencia formal del
conjunto se ha planteado como un sector Unico, y en su redaccion debera atenderse muy especialmente a
los problemas de continuidad con el resto de la ciudad.

El suelo no urbanizable

Especial atencion se presta a la normativa que regula el tratamiento del suelo no
urbanizable, que en nuestra opinién constituye una clase de suelo no residual sino de gran importancia,
objeto por otra parte de iniciativas que no encuentran suficiente encaje en la legislacién general pero que
indudablemente deben ser reguladas por su influencia en el medio.

El suelo de esta clase que debe ser protegido se divide en funcidn del tipo de valores a
proteger, proponiéndose tratamientos distintos para cada uno de los tipos. Se protegen, asimismo los
elementos concretos de caracter historico-artistico existentes en este medio.

La determinacién del nacleo de poblacién y del peligro de su formacién, que cominmente
se confian a mecanismos de distancias entre edificaciones, superficies minimas de parcelas o
combinaciones de ambas, se sustituyen por una determinacién grafica precisa de los grados de peligro
para todo el suelo no urbanizable, estableciéndose medidas diferentes para cada grado.

Se intentan regular las variadas intervenciones sobre este suelo, tanto en lo referente a su
utilizacién como en los aspectos de movimientos de tierras, instalaciones, construcciones, etc. de tal
forma que se eviten posibles agresiones al medio natural.

Especial hincapié se ha hecho en el estudio de la parcela minima, que no se ha adoptado
de forma genérica o en funcién del tipo de cultivo, sino tras un examen término a término que permite
remitir a la caracteristica de la zona, solucién que entendemos mas ajustada a la realidad y facilmente
controlable.

La Normativa

Aunque la brevedad de las Normas del Plan Comarcal ha sido quizas una de sus virtudes,
se ha preferido aumentar notablemente su importancia, en parte porque asi lo exigia la nueva Ley al
incluir la regulacion detallada del suelo urbano en los Planes Generales, pero también por la creciente
complejidad de loa asuntos urbanisticos. A pesar de su extensién se ha procurado dotar a la normativa de
claridad y orden, remitiendo en lo posible a otras normas y ordenanzas en vigor no municipales.
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Especial atencién se ha dedicado a la normativa transitoria, que en un caso como el que
nos atafe de cambio notable de tipo de propuesta de crecimiento debe estar lo suficientemente atenta a
regular los distintos supuestos que se den de construcciones o usos actuales no adaptados plenamente a
las nuevas determinaciones.

En este sentido cabe destacar la regulacion propuesta para las industrias existentes.

El programa de actuacion y estudio econémico-financiero

Se ha dado a estos capitulos la importancia que en la nueva Ley del Suelo se adjudica. La
programacioén temporal de las acciones, la asignacion de agentes y el examen de su capacidad financiera
se realiza con exhaustividad, aunque con las limitaciones inherentes a la coordinacién de un Plan de ocho
anos con compromisos de inversion por los distintos agentes que ineludiblemente operan con horizontes
mas cortos. La resolucion de este tema se desarrolla en el punto 10 de este documento.

Especial atencion se ha dedicado a la capacidad inversora del Ayuntamiento, como
principal agente y més directamente comprometido con el Plan. Para ello se han elaborado diversas
hipétesis en funcién del comportamiento respecto a determinados parametros (crecimiento de ingresos
ordinarios y de los gastos corrientes) que confirman la viabilidad del Plan.

9. CUANTIFICACIONES DEL PLAN

9.1. CLASIFICACION DEL SUELO

Superficie % %o
en Has. parcial total
URBANO 978,1 100 12,63
EN EJECUCION 122,8 38,12 1,59
PRIMER CUATRIENIO -- -- --
PROGRAMADO
URBANIZABLE SEGUNDO CUATRIENIO 143,21 44,46 1,85
NO PROGRAMADO 56,1 17,42 0,72
322,1 100 4,16
ELEMENTOS NATURALES | 373,12 5,79 4,82
AGRICULTURA 755,95 11,73 9,76
PROTEGIDO
PAISAJE 1.841,66 28,58 23,78
NO URBANIZABLE
BODEGAS 11,00 0,17 0,14
RESTO 3.463,08 53,73 44,71
6.444,81 100 83,22
7.745 100
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Del total de superficie que ocupa el término municipal (7.745 Has) se han clasificado
1.330,19 Has. como suelo urbano o urbanizable, lo que supone el 16,79 % respecto al total.

En el suelo no clasificado (clasificado como no urbanizable) se establecen medidas de
proteccion para el 46,27% del mismo.

En la tabla anterior se ofrecen pormenorizadas, las superficies ocupadas por cada clase de
suelo y sus subdivisiones.

9.2. CALIFICACION DEL SUELO

Sggeggc;ie % parcial % total

MEZCLADO 308,07 100 24,39
d > 75 viv/Ha 71,84 27,57 5,69

d =40 viv/Ha 188,72 72,43 14,94

RESIDENCIAL

260,56 100 20,63

INDUSTRIAL 436,88 100 34,59
INSTITUCIONAL 121,92 100 9,65
INSTITUCIONAL-RESIDENCIAL (segun programa) 40,96 100 3,24
PARQUE URBANO 80,50 100 6,37
AREAS DE OCIO 14,13 100 1,12
1.263,02 100

En la tabla adjunta se indican las distintas calificaciones del suelo utilizadas en el presente
plan, denominadas en funcién de los usos dominantes. El resto del término municipal se considera
destinado a usos rusticos (agricola, ganadero, forestal, extractivo, etc).

9.3. SUELO URBANO

El suelo urbano ocupa una superficie total de 9.780.708 m2 zonificados de la siguiente

forma:

Vivienda 1.427.079 .....iiiiiiiiie e 14,59 %

Us0s complementarios ........ccooceveiieeee e 225198 . 2,30 %
Dotacional con posibilidad de

reconversion en residencial .......coceeeeeeeeeeeeeeeeeeceeeeee e B7.026 ... 0,58 %
Dotaciones pUbliCas ........cccuveeiieereiiiieeee e 1.218.069 ... 12,45 %
Dotaciones privadas ..........ccceeceviiiiiee i 480.667 ..o 4,92 %
INAUSEIIA oo 2.404.215 i 24,58 %
Z0Nas libres privadas.........coooeveerieeeeiiiiee e 372.528 ... 3,81 %
Zonas verdes pUDlICAS ......c.eiiieiieeiiii e 1.192.225 ..o 12,19 %
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FEITOCAITIl .ottt eereaeeeeenees 168.210 e 1,72 %
Viario y espacios libres de uso
y domMINIO PUDIICO ... 2.235.697 .o 22,86 %

100,00 %

En cuanto a edificabilidad, la total de 10.738.887 m2, se reparte:

VIVIENAA e 6.093.448 ... 56,74 %
Plantas bajas ........ccooueeeiiiiiiiee e B 22 T 0 10,48 %
Us0S complementarios ........ccocceveiiieeeeiiiiee e 225198 . 2,10 %
Dotacional reconvertido residencial ..............eeeeeeeeeveeeeveveeennns 90.452.....eeeee e 0,84 %
Dotaciones pUbliCas .........cueeeeriiieeiiiiee e 822,462 ... 7,66 %
Dotaciones privadas .........cccceecvvviiiiiee i 326.413 ... 3,04 %
INAUSEA oo 2.055.808....ccuieiieieeieee e 19,14 %

Numero de viviendas y habitantes previstos

A los efectos de calcular el nimero de viviendas que es capaz de albergar el suelo urbano,
cobra importancia la distincion entre superficies construidas netas, superficies construidas por vivienda en
parcela y superficies construidas brutas, teniendo en cuenta las pérdidas que se producen por patios de
parcela o manzana, irregularidades en las manzanas, edificios con viviendas muy amplias que se
mantienen, etc...

El calculo efectuado en la Documentacién Complementaria del P.P. Area Interior, arrojaba
unos resultados segun el tipo de manzanas de 169,04, 184,59 y 195,95 m2t por vivienda. Es decir, una
media de 183,19 m2t por vivienda. Teniendo en cuenta la incorporacién de nuevas areas urbanas, con un
mejor rendimiento en viviendas, la renovacion posible en las distintas areas de la ciudad y un margen de
confianza razonable, se pondera dicha cifra en una reduccion del 15%, resultando una cifra de célculo
ponderada de 155,72 por vivienda.

Edificabilidad total del suelo urbano para viviendas: 6.183.900 m2t, incluyendo dotaciones
reconvertibles. Es decir 6.183.900/155,72 = 39.712 viviendas.

Aplicando la media de 3,6 habitantes por vivienda
39.712 x 3,6 = 142.963 habitantes
Cifra que supondria la capacidad maxima de habitantes del suelo clasificado como urbano.

La densidad en viviendas por Ha seria 40,6 viviendas/Ha y en habitantes por Ha: 146,2
Habitantes/Ha.

Edificabilidad media del suelo urbano

La edificabilidad total del suelo clasificado como urbano es 10.738.887 m2t, lo que supone
una edificabilidad media de

10.738.887
= 1,098 m2t/m2s
9.780.708

Si introducimos unos coeficientes correctores que establezcan comparacion entre los
diversos usos, tomando uno de ellos como uso de referencia (p. ej. Vivienda)

1,5 Plantas bajas comerciales
1 Vivienda

1 Usos complementarios
0,8 Industrial
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0,6 Dotaciones privadas

0,5 Dotaciones publicas
B.093.448 X T .eiiiiiie et VIVIENdAS ..o 6.093.448
225198 X 1 ooiiiiie e USOS COMPIEMENLANIOS ....cuvveiireiiiieeie e 225.198
0,7X1.125.106 X 1,5 ooeeniiiieeee e locales comerciales........cccceeeeeiiiiiiieeeeeeeeceeees 1.181.361

(donde 0,7 es el factor de correccién ocupacion lonjas comerciales)

90.452 X 1 i dotacional-residencial...........ccccoiiiiiiiiiiiiiie e 90.452
822,462 X 0,5 .eieieiiieieee e dotaciones pUbliCas........cccuveerieeiiieiiie e 411.231
326.413 X 0,6 ..o dotaciones privadas........cccccveiiiieeeniiie e 195.848

2.055.808 X 0,8 ...eeueiiiiiiieiieeii ettt industrial.......ccocooeiiiiiiee 1.644.646

9.842.184 m2{]
Lo que supone una edificabilidad de 9.842.184 / 9.780.708 = 1,01 m2t/m2s

expresados en edificabilidad para viviendas, que mediante el empleo de los coeficientes antes manejados
puede expresarse en edificabilidad para otro tipo de usos 1,19 /1,5 = 0,79 m2t/m2s en locales
comerciales, 1,19/ 1,5 = 1,49 m2t/m2s industriales, etc.

Dotaciones por habitante en el suelo urbano

Con la capacidad prevista de 142.963 habitantes para el suelo urbano, se obtienen los
siguientes resultados:

EGB y PreesColar.........ccooiieieieiiiieieiie e 216.761 M2S .. 1,52 m2s/habitante
Otras dotaciones publiCas........cccccceeeeiiireeiiieeecienn 1.001.308 M2S....oovieeeiiiiiiiiieaeene 7,00 m2s/habitante
Total dotaciones pUblicas ........c..cocveeeeiieeeecieeeeeiieenn 1.218.069 M2S...ccovviiiiiiiiiiiiiiiiiieees 8,52 m2s/habitante
Dotaciones privadas .........ccccoeveeeeiiiieeeniiee e 480.667 M2S.....ovveeeeiiiiiiieeeeene 3,36 m2s/habitante
Total dOtaCIONES. ....uueeeieeeeeeeee e 1.698.736 M2S..ccevveeeieeiiiiieeeens 11,88 m2s/habitante
Zonas verdes publiCas .........ccveeeiiieeeiiiiie i 1.192.225 M2S.cceveeeiiieiieeeeeee 8,34 m2s/habitante

CENTRO HISTORICO

El Centro Histérico tiene una superficie total de 227.145 m2s

Vivienda ..o 115153 M2S i 50,7 %
Usos complementarios ..........cceeveieeeeiieie e 3.390 M2S ... 1,5 %
(D) £=Te] (o] =T J T 21.690 M2S ..o 9,5 %
Zonas libres privadas..........coooveeeiiiiiiiiiiieee e 10.535 M2S ..o 4.6 %
Zonas libres publicas ........coeeviiiieeiiieeeee e A.0T0 M2S e 1,8 %
Viario y espacios libres de

USO Yy dominio PUBNCO .....eeevuviiiiieiiie e 72.362 M2S ..ottt 31,8 %

En cuanto a edificabilidad en viviendas supone un total de 381.982.

Oftras zonas especificas

Exponemos a continuacion las caracteristicas de areas homogéneas especificas de caracter
residencial: el nucleo de El Cortijo, el de Varea, el barrio de Yague y el barrio de La Estrella.
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EL CORTIJO

Superficie total: 50.062 m2s

VIVIENAA it 19,687 . 39,3 %
Us0s complementarios .........coceeeeiiieeiiieieneeee e 2610 i 52 %
Dotaciones PUDIICAS .......ueeiueeeiiieiie et T76 e 0,3 %
Dotaciones Privadas ........cceoovueeieiiiie e 11 TR 0,7 %
Industria (D0dEgas) ......ceuiviiiiriiie i B5.B35 e 11,2 %
Espacios libres privados .........cceeeiiieeiiiiieeiieee e 1430 i 2,8 %
Viario y espacios libres de

USO y dOmiNio PUBIICOS......ccouviiiiieiieeiii e 20.189 . 40,3 %

Edificabilidad total en viviendas: 48.001 m2t

VAREA

Superficie total: 136.530 m2s

VIVIENAA i B51.522 e 37,8 %
Us0s complementarios .........coccvveiieeeiniiieeeieee e 11310 e 8,3 %
Dotaciones PUDIICAS ........eeiieeiiie e 10.200 e 7,5 %
Dotaciones privadas .........cocovueeieiiiieieie e 320 e 0,2 %
Espacios libres privados .........ccceeiieeeiiiiieinieee e 2.940 i 21%
Ao 4 F= Y= (o [ B.082... e 5,9 %

Viario y espacios libres de
USO Yy dominio PUBICOS......cueeeeeiiiii e 52156 .. 38,2 %

Edificabilidad total en viviendas: 144.933 m2t.

YAGUE

(Se incluyen en el barrio la zona industrial clasificada como urbana, adyacente a la Carretera de Burgos)

Superficie total: 295.310 m2s

Vivienda ..o 483.841 M2S ..o 14,85 %
Usos complementarios ..........ccceeeveeeeiieee e 3840 M2S ... 1,30 %
Dotaciones pUbliCas ........ccvveiiieeeiiiiie e 9,420 M2S ... 3,19 %
Dotaciones privadas .........cccoveeeeeiiiieeiiiiie e 13140 M2S .. 4,45 %



Industria 68.670 M2S .......eevvviieiiiiieiieieeeereeereeeeerereeereeerereeens 23,25 %

Zonas libres privadas..........occeeeeiiiieiiieeeee e TATTT M2S i 25,32 %
Zonas verdes PUblICAS .......coevivieiiiiiie e 18.900 M2S ..o 6,40 %
Viario y espacios libres de

USO y dominio PUBICOS. ......ccuviiiiiriiiiiieeeeeee e 62.728 M2S ... 21,24 %

Edificabilidad total en viviendas: 92.972

LA ESTRELLA

Superficie total: 165.360 m2s

Vivienda ..o 20.263 M2S .. .cieeeeeieeeeeeeeeeee e 12,2 %
Usos complementarios .........ccccveiieeieiiiic e 12.995 M2S...iiiiiiiee e 7,9 %
Dotaciones PUBICAS ........ceieeriieieieiieeeee e 64.650 M2S...cviiiiiiiieeeeee e 39,1 %
Dotaciones privadas .........ccccovuveeiiiiiieeiiiee e 1.260 M2S oo 0,8 %
Industria 3.800 M2S ......coevviiiiiiiiiiierieeeeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeeeeereneaees 2,3 %

Zonas libres publicas .........cooiiveeiiiiiiiieeeeeee e 8.082 M2S ... 5,9 %
Viario y espacios libres de

USO y dominio PUBICOS. ......ccuviiiieriiiiiieiieeeeeee e 52156 M2S...ooiiiiiiiiec e 38,2 %

Edificabilidad total en viviendas: 66.320 m2t

9.4. SUELO URBANIZABLE

En ejecucion
Se consideran en estado de ejecucién los siguientes sectores del Plan Comarcal de

Ordenaciéon Urbana:

NUMERO

SECTOR | POLIGONO | DENOMINACION | USO DOMINANTE SUPE:SC'E vaXrlu’\ggs VZEORNDAESS %%TC%(ESF?EESS ngg%ﬁ\’\lfg DO?XS@?\]ES
RB52. | e SAN ADRIAN | RESIDENCIAL 18,3 1.081 23532 13.485 8.714 6.508
'4'G'B'9' ------ LA PORTALADA | INDUSTRIAL I — 140580 | | e 15.850
2.8.10. 1 m?NTESOR'A RESIDENCIAL 13,5 525 10050 | 3780 3780
TOTAL SUELO EN EJECUCION 122,8 1.606 174162 |  13.485 12.494 26.130

SECTORES O POLIGONOS EN ESTADO DE EJECUCION
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Urbanizable programado

Las caracteristicas del suelo urbanizable programado son las siguientes:

SECTOR SUPERFICIE. EDIF. VIV. Z.VERDES D. ESCOLAR DOT. DEP. OTRAS DOT.
SUR 129,30 | 475.200| 2.376 129.600 38.112 19.056 14.292
PIQUERAS 1391 94.650| ------ 9.465| = - 1.893 946
TOTAL 143,21 | 569.850 | 2.376 139.065 38.112 20.949 14.738

Urbanizable no programado

Las areas destinadas al suelo urbanizable son las siguientes:

SUPERFICIE DENSIDAD
, Industrial-Institucional
A.1. (RIO ISLA) 5,6
Parque Urbano
Industrial-Institucional
A.2. (EL ARCO) 26,6
Parque Urbano
Industrial-Parque Urbano <20
A.3. (EL PORTILLEJO) 10,8
Residencial o Institucional
A.4. (LAS TEJERAS) 13,1 Institucional
56,1

El suelo urbanizable previsto para los dos primeros cuatrienios (incluyendo el planeamiento en
ejecucion) tendra por lo tanto las siguientes caracteristicas:

10 o= g [ox = TP 266,01 Has
NUMero Maximo de VIVIENdas........cooueeiiiiiiieeiiie e e 3.982 (14.335 hab)
ZON@S VEIAES ...ttt ettt 313.227 m2
DOtaCIONES ESCOIAIES. ... .eeiueiiiiieiiee ettt 51.597 m2
Dotaciones dePOriVAS ........ccoiiuiiiiiiiiee e 33.443 m2
(0] (=130 (o] ¢= Tt o o T-Y= S USRS 40.858 m2

Los estandares alcanzados por habitante serian:

Ao = TRV LY (o (=T 21,8 m2/habitante
(Do) ez o (ol =TT ot0] F= T =Y 3,6 m2/habitante
DOotacionNeS AEPOITIVAS .....eeeiieeiiiiiiei ettt ettt e e e e et e e e e e e e nsneeeeaaaeaannes 2,3 m2/habitante
Otras dotaCIONES ......cooeeeeeeeeeeeeeeeeee e 2,8 m2/habitante
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9.5. PREVISIONES TOTALES

Tomando en consideracion el conjunto del suelo urbano y el urbanizable programado
(incluyendo el planeamiento en ejecucion)

SUPEITICIE ettt h et b e bt ekt e bt e e b et e bt e ket bt e e b e e ae e be e aeeeae 1.244,1 Has.
NUMEro MAaximo de VIVIENAAS........uiiiiieiiieiiie et 43.694 m2 (157.298 hab.)
FAo g E TS 1=] (o [T SO PSPPSR UPP 1.505.452 m2
DOtACIONES ESCOIAIES. ...ttt ettt ettt e e e e et e 268.358 m2
Otras dotacionNes PUDIICAS . ......cii ittt e et e et e e enneeas 1.075.609 m2

Los estandares alcanzados seran:

Ao g F= TR (o [T PO 9,57 m2/habitante
DOtaCIONES BSCOIAIES......cveeeeee ettt e e e e et e e e e e e e e e e e eeennnan 1,71 m2/habitante
Otras dotacioNes PUDIICAS ... ..ceiueiiiiieiie ettt ettt ene e 6,84 m2/habitante
Densidad media (€N VIV/HA) ........ooiiiiiiiie et 35,1 viviendas/Ha
Densidad media (€N VIV/HA) ........oiiiiieiiiee e 126,4 habitantes/Ha

9.6. AJUSTE ENTRE PREVISIONES DE POBLACION Y NUMERO DE VIVIENDAS PREVISTAS

El Plan debe mantener un equilibrio entre la oferta de viviendas y la poblacion calculada segun la
hipétesis de calculo adoptada (ver punto 6.4.1) de forma que no se incurra en ninguno de los siguientes
supuestos:

A. Un sobredimensionamiento de las necesidades del suelo, que produjera expectativas
urbanas en terrenos innecesarios para el crecimiento de la ciudad, u obras de
infraestructura superfluas.

B. Un ajuste excesivamente preciso, que impida la conveniente flexibilidad oferta-demanda,
fomente la especulacion o provoque la sustituciéon de edificios de vivienda grande
(generalmente edificios del ensanche) por otros del programa mas reducido y, por lo tanto,
mayor nimero de viviendas.

Conviene, por lo tanto, comparar las cifras de previsiones de poblacion y de vivienda del Plan,
estableciendo unas condiciones de partida previas:

1. En el suelo urbanizable programado, (segundo cuatrienio) suponer construidas materialmente o en
construccion el 50% de las viviendas, y ocupadas el 25%. Hipotesis previsible dados los ritmos
propios del proceso constructivo y los plazos establecidos en el Programa de Actuacion.

2. En suelo urbanizable considerado en ejecucion, se suponen construidas materialmente o en
construccién la totalidad de las viviendas, y ocupadas el 90%.

3. En suelo urbano se supone un descenso de la vivienda vacia al 5% del total (frente al 29,3%
actual) y un 5% de viviendas correspondientes a solares sin construir y a la capacidad de
renovacion no efectuada tanto en vivienda como en dotaciones reconvertibles.

Con estas condiciones de partida, el nimero total de viviendas ocupadas seria:

En suelo urbanizable programado ............coeiiiiiiiie e 594 (25% de 2.376)
EN SUEIO €N ©JECUCION ...ttt 1.445 (90% de 1.606)
EN SUEIO UIDAN0 ...t 35.941 (90% de 29.934)

T O T AL ettt 37.980 - 136.728 habitantes
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Cifra que se ajusta con bastante prevision a las hipotesis de calculo de poblacion manejada
(136.113 habitantes) y garantiza el correcto dimensionado del planeamiento previsto.

9.7. SISTEMA GENERAL DE ESPACIOS LIBRES

Las areas destinadas al sistema general de espacios libres se sefialan en el plano 2 (Usos del
suelo y estructura organica del territorio) y las siguientes:

Parques Urbanos
- Espacios libres orilla izquierda del Ebro

- Parque junto a actual Prision

- Gonzalo de Berceo-Ramirez de Velasco
- Carretera del Cortijo

- Cuarteles

- Parque del Ebro (excepto zona inundable)
- Intendencia y bomberos

- Madre de Dios

- Espolon

- Glorieta del Dr. Zubia

- Chiribitas-Joaquin Elizalde

- Albia de Castro

- Lope de Toledo

- Chile

- Parque de Gallarza

- San Miguel

Suponen un total de 690.462 m2

Areas de Ocio

La Arena = 125.120 m2

Superficie total ocupada por el Sistema General de Espacios Libres..........ccccooovveeeveeiie. 815.582 m2

El sistema general de espacios libres supone el 6,55% del suelo clasificado como urbano o
urbanizable programado y el 1,1% del total del término municipal.

Los 690.462 m2 de sistema general de parques urbanos publicos que se establecen en el
suelo urbano y el suelo urbanizable programado, garantizan el cumplimiento de lo exigido en el punto 1-C
del articulo 25 del Reglamento de Planeamiento para un total de poblacion de 138.092 habitantes,
namero superior a la poblacion prevista en las hipotesis de céalculo y a la capacidad de las viviendas
ocupadas previstas para el afio horizonte.

Para mayor garantia de cumplimiento, cualquier superacion de la poblacién real a la calculada
en la hipotesis de calculo con un margen superior al 5% a partir del cuarto afo de vigencia del Plan,
supondra la necesidad de revision del mismo en funciéon de lo establecido en el articulo 1.1.3. de la
normativa, debiéndose calificar como minimo nuevo suelo destinado al sistema general de parques
urbanos en proporcién adecuada a las nuevas necesidades.
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10. PROGRAMACION Y EJECUCION

Siendo la ejecucién del Plan General un proceso continuado, su reduccion a plazos formales
tiene un significado legal, en la medida en que se establece el caracter vinculante de las previsiones al
respecto, pero aun mas importante que este caracter formal, es la trascendencia que tiene el programa de
Actuacion cara a los agentes inversores.

En efecto, se ha insistido mucho en la dificultad de programacién a largo plazo inherente a la
propia organizacién presupuestaria de las Administraciones Publicas, que hace que sus previsiones no
alcancen periodos temporales amplios, ni permita la continuidad de las acciones conducentes a un fin,
como es el caso del Planeamiento.

Ante esta situacion, nos podemos interrogar acerca del alcance y contenido del Programa de
Actuacion. Hay un primer aspecto del mismo que tiene, en cualquier supuesto, una utilidad y valor
indudables: el simple hecho de listar, cuantificar y ordenar las inversiones necesarias es un esfuerzo de
primer orden en cuanto a la manifestacion explicita del “qué hacer”, es un guion ordenado por el que
cualquier acciéon programadora debe comenzar.

En segundo término, el Plan General tiene una etapa de redaccién, muy interna, en la que se
concentran esfuerzos y atencién, pero no acaba con la aprobacién definitiva. Aparte de la Revision
cuatrienal de los Programas de Actuacion es necesario efectuar un seguimiento continuado del Plan.

Como ya se ha dicho el Plan no debe ser un simple discurso urbanistico sino que para el
Ayuntamiento debe ser la guia concreta y el instrumento eficaz que organice su gestion. Hay que
establecer un paralelo Plan de Gestién Municipal, que es tanto o mas importante que las opciones
urbanisticas del Plan.

Por lo mismo, los distintos agentes inversores deberan realizar un esfuerzo de programacion
para no quedar superados por las caracteristicas continuistas del Plan antes sefaladas.

Por otra parte, durante la redaccién del Plan General, se ha venido produciendo el proceso de
transferencias de la Administracion Central a la Autondmica, por lo que la capacidad de programacién ha
sido fuertemente afectada, en la medida en que los organismos consultados estaban en disposicién poco
apropiada para inversiones y la Administracion Autonoma todavia no tenia los resortes necesarios para
ejercer sus competencias de forma plena. Es evidente que estas deficiencias deber ser subsanadas en el
desarrollo del Plan.

También por parte Municipal existen aspectos que no han sido especialmente tratados en el
Plan, o al menos de manera explicita y que, mas adelante conviene desarrollar.

Todo esto hace necesario establecer una serie de Acciones de Programacion y Ejecucion, en
paralelo con el Programa de Actuacién, cuyo contenido es el siguiente:

Planes de Gestién Municipal

Con caracter periodico se deberan elaborar Planes de Gestion Municipal, estrechamente
correlacionados con los Presupuestos de Inversiones, que deberan afrontar la realizacion de las obras
previstas en el P.A., justificando, en su caso, las modificaciones que fueran pertinentes en cuanto a las
acciones programadas y su ejecucion temporal.

Para la elaboracion de dichos Planes, se debera contar con los Agentes Inversores principales,
a fin de coordinar acciones, establecer previsiones en cada uno de los Organismos implicados y llevar a
cabo una ejecucion realista del Plan General.

Sistemas Generales

Estos Planes de Gestion deberan contemplar especialmente las grandes obras de
infraestructura y comunicaciones.

En relacion con estas Ultimas, y teniendo en cuenta la préxima formacion de los Planes de
Carreteras, deberan establecerse criterios comunes con el M.O.P.U. y Comunidad Autbnoma en cuanto a
la ejecucién de las carreteras, enlaces y demas elementos de importancia en la red de comunicaciones. A
tal efecto las determinaciones que aparecen grafiadas en los planos de Estructura Organica del Territorio
pueden ser modificadas por estos documentos sectoriales por lo que se advierte de su contingencia.

A fin de hacer operativa la gestion de estas obras se constituiran Comisiones mixtas
Ayuntamiento-Comunidad Auténoma-M?® de Obras Publicas para la formacion de programas de ejecucion
periodicos.
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Centro Histérico

La problematica en torno al Centro Histérico excede, obviamente de los aspectos netos de
Planeamiento, siendo necesario actuar en frentes diversos, de forma coordinada.

De hecho, la actividad municipal al respecto ha empezado a ser ya algo mas que la mera
disposicién de Ordenanzas o la elaboracién de un Plan Especial. En efecto, la puesta en marcha de
ayudas a la Rehabilitacion, la creacion de una Oficina en el Centro Histérico, la dotaciéon de unos puestos
de trabajo especificamente dedicados a este fin, la promocion de edificios concretos, la politica de
adquisicion de patrimonio, etc... son jalones importantes en esta actuacion.

No obstante, sera necesario establecer un programa concreto de actuaciones coordinadas, en
las que, también de forma periddica se afronten los problemas de rehabilitacion del Casco Antiguo. Para
la formacion y discusion de este programa seria conveniente la participaciéon de Comunidad Autonoma,
Ayuntamiento, Asociacion de Vecinos, Camara de la Propiedad, etc.

Patios de manzana

La regulacion de los patios de manzana como espacios libres privados no garantiza su puesta
en marcha, sino que es simplemente una medida inicial, que tiene efectos importantes en el régimen
juridico del suelo.

Subsisten sin embargo los problemas derivados del fraccionamiento de la propiedad, la
inexistencia de pasos o accesos al interior, el remozamiento de las fachadas interiores, el uso de esos
patios, su conservacion, etc.

A fin de resolver estas cuestiones debera afrontarse, en el segundo cuatrienio del programa la
redaccion de proyectos de actuaciones bajo la forma de P.E.R.l. o la que resulte mas adecuada, para
cada uno de los patios que se encuentran en estas condiciones, debiéndose atender los siguientes
aspectos:

- Reconfiguracién del suelo, proponiéndose como mas adecuada una titularidad privada de uso
comunitario (por parte de todas las comunidades que recaigan sobre el patio).

- Apertura de accesos al patio, desde los edificios a la via publica.
- Tratamiento del suelo, urbanizacion, ajardinamiento y mobiliario urbano.
- Tratamiento de las fachadas interiores.

- Establecimiento de unos Estatutos de Conservacion de los espacios.

Coordinacién Supramunicipal

Finalmente interesa destacar como siendo la ciudad de Logrofio parte de una comarca y sede
de la capitalidad de la regiéon existen aspectos supramunicipales que es preciso atender, pudiéndose
establecer al respecto una serie de objetivos y programas que se ajusten al modelo territorial por el que se
opte en instrumentos de planificacién de caracter territorial mas amplio.

Los arquitectos

Javier Martinez Laorden Jesus Lépez-Araquistain
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